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INTRODUCAO

O discurso do governo federal é de que os
pilares ou diretrizes que embasaram a propositura da
presente PEC da Reforma Tributaria foram a
simplificacao e aracionalizacao do Sistema Tributario
Nacional, o combate a querra fiscal entre os Estados, a
reducao da carga tributaria e a diminuicao da
sonegacao fiscal.

A Fenafisco, que vem acompanhando a
reforma tributaria desde seu nascedouro, sente-se na
obrigacao de alertar a sociedade de que o novo projeto
aprovado na comissao especial da reforma tributaria
nao atende nenhum dos objetivos que, em tese, ela se
propunha a atingir. Em verdade, ha um fortalecimento
da centralizacao das politicas e receitas tributarias,
assim como um incremento no emaranhado tributario
hoje existente, em funcao das multiplas concessoes
que foram feitas para que a propostafosse aprovada.




W SOBRE A SIMPLIFICACAO
E A RACIONALIZACAO.

complexidade da reforma, ou o nao
contemplar da simplificacdo e racionali-
zacao, ficabem claraao se verificarquea
proposta aprovada possui 44 folhas de emenda a constituicao.
O relator, deputado Sandro Mabel, teve que se valer de 137
paginas para poder explica-la.
Nesse sentido, assim se expressa o Deputado
Paulo Renato Souza: “areforma é inoportuna e equivocada. Ha,
de fato, uma pequena simplificacao, pela fusao de trés contri-
buicdes num novo imposto federal, mas a reforma naoreduza
carga tributdria, aumenta alguns impostos em areas estratégi-
cas, prejudica especialmente os Estados e impde enormes
perdas paraa Uniao” (O Estado de Sao Paulo 24/11/2008).
O ex-Secretario da Receita Federal, Everardo
Maciel corrobora esse pensamento: “sem esgotar o universo
de equivocos e inconsisténcias, parece que a PEC é uma extra-
ordinaria e infeliz contribuicao para o tao demonizado caos
tributario” (“A Insensata Reforma Tributaria”- Jornal Estado
de Sao Paulo-05/11/2008).
Complementa o ex-secretdrio: “o projeto de
reforma tributaria, em tramitacdo no Congresso Nacional, é
um territério ocupado pelainsensatez. Aprova-lo seria aventu-
reirismo puro. A Constituicao, que, de forma desproporcional
em relacao a qualquer outro pais, contém 260 normas cuidan-
do da matéria tributaria, é agora atacada por uma proposta
que inclui 368 artigos, paragrafos, incisos, alineas e nimeros.
Um verdadeiro cestao normativo” (Reforma Tributaria e
Aventureirismo-ZeroHora-10/11/2008).
O excesso de costuras e negociagdes acabaram
por transformar a proposta em verdadeiro emaranhado de
leis.

W SOBRE A GUERRA FISCAL

utro ponto de destaque da proposta da
reforma tributaria é a unificacdao do
ICMS, que, ao lado da implantacao do
principio do destino e a uniformiza¢ao das aliquotas do impos-
to, teriao condao eacabarcoma guerrafiscal entre os Estados.



Everardo Maciel identifica o equivoco: “este é um
raciocinio falso, ninguém quer que acabe a guerra fiscal. Euma
hipocrisia porque, se quisessem, aplicariam a Lei
Complementar 24 /76, queregulamentaessaquestao”.

Ives Gandra Martins também nao cré que a
proposta atinja seus objetivos: “os Estados vao abrir mao de
recursos constitucionalmente, mas irao depender de lei com-
plementar para o ressarcimento. E complicado. A guerra fiscal
ndo vaiacabar” (Jornal do Brasil On-line- 19/11/2008).

Os mecanismos criados paraacabar comaguerra
fiscal mexem em todo o sistema tributario nacional. H3, no
minimo, muitas duvidas sobre a sua eficacia, entretanto pare-
ce nao haver nenhuma duvida de que a seguranca juridica
conquistada pelos muitos anos de pratica com o sistema atual
sera perdida.

u SOBRE A REDUCAO DA CARGA
TRIBUTARIA E A DIMINUICAO
DA SONEGACAO FISCAL

proposta aprovada pela comissao nao

resolvera o problema da reducao da

carga tributaria, tampouco da sonega-
cao fiscal. A criacdo do IVA-Federal, ao contrdrio, podera
propiciar o aumento da carga por utilizar inédita base de
tributacao, que supera em muito o somatorio das bases do
ICMSedolSS.

Everardo Maciel é ainda mais contundente
quando trata da matéria: "a proposta em votacao na Camara
prejudica quem ganha menos e estimula sonegacao fiscal e
caos juridico, além do mais ela deve aumentar a carga de
impostos e a sonegacao fiscal e promover intensas batalhas
entre empresarios e entes federativos na Justica” (coluna do
Jornalista Erich Decat, divulgada pelo Congresso em Foco -
24/11/2008).

Osiris Lopes Filho constata: “o IVA vai elevar a
carga tributaria. Isso vai ocorrer porque, apesar de unificar
varios tributos, deixaram de fora o IPl, o ICMS e o ISS. Esses
impostos também vao ser cobrados juntos como IVA“.




SOBRE O MOMENTO DAPROPOSITURA
DA REFORMA TRIBUTARIA

Iguns defensores dareforma tributaria, em
razao da crise financeira mundial, enten-
dem deva ser ela objeto de rapidas apreci-
acao e aprovacao.
Ives Gandra Martins nao pensa assim: “hoje nao
sabemos qual serd o nivel de recessao da economia brasileira, o
nivel de desemprego. E um absurdo mexer agora, visto que a
crise internacional deverd durar, como diz o presidente do
Banco Central (BC), alguns trimestres”.
Nessas circunstancias, aprovar de sopetao
mudancas significativas em nosso sistema tributario é, no
minimo, temerario.

AS ALTERACOES EM RELACAO
A PROPOSTA ORIGINAL

0 cerne, a proposta aprovada na comissao

especial nao apresentou alteracoes. A

nova proposta, como a PEC 233/08,
mantém o IVA-F com a Unido e na condicdao de maior tributo da
nacao. Ha um verdadeiro universo contido nas “operagées com
bens e servicos”. Todas as negocia¢oes sao “operagdes”’- com-
pra, venda, aluguel, transmissao, doacao, transferéncias, etc.-,
o queresta é prestacao de servigo, que também integra o campo
deincidénciado macroimposto federal.

A CIDE nao mais é suprimida, apenas passa a ter o
total de sua arrecadacao dirigida aos cofres da Unido.
Permanece também aberta a porta para a criacdo de outras
contribuicdes, pois o art. 149 restou inalterado. Idéntica posicao
tem lIves Gandra da Silva Martins: “a proposta como estd,
ganhando a Uniao um novo imposto (IVA-F) e mantendo o seu
poder de criar as contribui¢cdes que quiser, por forca do artigo
149 da Constituicao Federal, terd maiores possibilidades, no
futuro, de aumentar a tributacao, por lei ordinaria, que agora”( A
reforma tributaria e a crise financeira - Gazeta Mercantil -
04/11/2008).

A unificacao da legislacao do ICMS foi mantida, o
que consolida o equivoco da pretensa simplificacao.

Everardo Maciel recorda: “é sempre bom relem-
brar que nao existem 27 legislacées do ICMS, mas 27 leis. Seus
conteudos sao praticamente idénticos. Substituir essas leis por
um regulamento Unico aprovado pela unanimidade dos Estados
somente é viavel a custade uma sobreposicao de idiossincrasias.
Ninguém tenha duvida de que seria uma legislacao mais com-
plexa que asomadas 27 leis”.



= CONCLUSAO

reforma tributdria deveria corrigir os erros

do atual sistema tributario, racionalizan-

do-o, simplificando-o e tornando-o mais
justo e social, o que nao se percebe na proposta aprovada na
comissao especial.

A urgéncia para aprovacao da reforma nao se
coaduna com a atual situacao financeira que vive o planeta,
situacao que esta a exigir prudéncia e nao acodamento.

Nao ha como desconhecer que o resultado da
combinacao da criacao de um mega-tributo de competéncia da
Uniao com a perda do poder legislativo dos Estados sobre o ICMS
produzuma grave ofensa ao pacto federativo.

A Fenafisco entende que, por conter graves equivo-
cos em sua concepgao, que fatalmente irdo trazer prejuizos
irreparaveis a sociedade brasileira, a proposta aprovada na
comissdo especial ndao pode encontrar guarida no congresso
nacional.
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