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1 - NOTA TECNICA SOBRE A PEC 233/2008

1.1 7 CONSIDERACOES INICIAIS

O projeto de Reforma Tributaria de 2008, de autoria do Executivo Federal,
traz em seu bojo um pacote de alteracdes prejudiciais aos Estados brasileiros que superam em
muito os danos causados pelas propostas de reforma tributaria encaminhadas ao Congresso
Nacional em 1998, 2003 e 2004.

O juizo de valor ndo é de cunho ideoldgico, mas sim proveniente da
verificacdo da afronta a um dos mais caros principios constitucionais, ou seja, a forma federativa
de Estado brasileiro (art. 60, 849, inciso I, CF).

O Palacio do Planalto, que h& muito vinha tentando trazer para o seu
dominio o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), resolve agora fazé-lo de
forma mais requintada e ainda mais danosa aos interesses dos Estados e Municipios, criando o
imposto sobre valor adicionado i IVA Federal i tributo que sera de sua competéncia e que tera
base muitissimo mais ampla que o ICMS.

O projeto condena os Estados e Municipios a continuarem tendo como
suas principais fontes arrecadatérias o ICMS e ISS, tributos que se tornardo obsoletos, em curto
espaco de tempo, com a entrada em vigor do IVA amplo federal.

A reforma ndo é neutra, como vem afirmando o governo federal. Ao
contrario, ela estabelece um fortalecimento do poder central, nunca experimentado no Estado
brasileiro, nem mesmo durante o governo Getulio Vargas e no periodo da ditadura militar.

Também néo é neutra sob o ponto de vista da arrecadagéo de impostos, ja
gue a criagdo do IVA-F mostra inequivocos sinais de que havera substancial aumento da receita
da Unido.

A proposta enfraquece e subjuga os Estados e os Municipios a Unido,
transformando o pacto federativo em dispositivo constitucional, meramente, decorativo.

1.1.1 Como serd o IVA Estadual

a)Ser 8§ i n sonjuntaméentd,@or Mmeio de | e i comploaee@nt ar O
por norma aprovada pelo legislativo federal,

b) Ficara totalmente engessado, ndao sendo permitido aos legislativos
estaduais terem qualquer ingeréncia sobre ele, ja que ficara fvedada a adocdo de norma estadual
para regrar i mposto de compet°ncia estadual 0;

) Todas as aliquotas serdo estabelecidas pelo Senado Federal;
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d Caber 8 8 dl ei compl elm@M3&@,r ®tespenok€ial
Estados, SENADO FEDERAL E DO PRESIDENTE DA REPUBLICA:

1 - disciplinar o processo administrativo fiscal;
2 - dispor sobre o processo administrativo penal,
3 - dispor sobre sanc¢des aplicaveis aos Estados e Distrito Federal;

4 - dispor sobre a criacdo e competéncia de um SUPERCONFAZ que sera
PRESIDIDO POR REPRESENTANTE DA UNIAO, e tera atribuicdes e
poderes exclusivos para:

1 - editar regulamento Unico;
21 fixar normas e prazo de recolhimento do imposto,

2 - autorizar transacao, anistia, remissdo e moratoria.

1.1.2 - Como sera o IVA Federal

a) Imposto sobre consumo de competéncia da Unido com imposi¢éo sobre
todas as operacoes e transacdes e, ainda, sobre guaisquer tipos de prestacdes de servico;

b) Tera apenas a regra matriz estabelecida na Constituicdo Federal,

) c) O fato gerador, a base de calculo, o regime de compensacéo e AS
ALIQUOTAS, serdo estabelecidos em LEI.

1.1.317 Conclusao Inicial

Desta forma, aprovando a proposta de reforma tributaria do governo
federal, os representantes dos Estados e dos Municipios, além de estarem abrindo mé&o de sua
autonomia, estardo assinando um cheque em branco para a Unido, sobretudo porque a carga
tributéria ndo esta transparente, vez que nao foi quantificada.

Em sendo assim, a FENAFISCO néao pode se furtar a esclarecer a opinido
publica, das nefastas repercussdes da proposta de reforma tributaria, em tramitacdo no
Congresso Nacional.
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1.2 - VISAO GERAL DA PEC. 233.

1.2.1 - Cobranca do ICMS na Origem:

A cobranca do ICMS na origem, na forma apresentada na PEC, implica
necessariamente na retencdo do imposto pelos Estados produtores, dando a estes entes
federados uma superposi¢céo sobre os demais entes federados.

Por outro lado, o Estado de destino a quem o imposto pertence, nao
poderd dispor, imediatamente, do produto arrecadado, reduzindo, drasticamente, sua
disponibilidade financeira.

Ressalta-se também que o Estado de destino perderd seu poder de
fiscalizacdo sobre o imposto arrecadado pelo Estado de origem.

O Estado de origem, por sua vez, ndo s6 podera perder o interesse em
arrecadar o imposto, cujo montante, ndo lhe pertence, como também tera um aumento
excessivo de encargos, burocratizando seu sistema arrecadatorio.

Com efeito, em cada uma das operacdes interestaduais, 0 imposto
seria retido pelo contribuinte do Estado de origem, que teria de prestar conta, dessa retencéo,
ao Estado que arrecadou na origem e aos demais 26 entes federativos, titulares daquelas
verbas.

Tudo isto junto, ou seja, a superposicdo de um ou mais ente(s)
federado(s) sobre os outros; a diminuicdo de autonomia financeira e autonomia fiscalizadora
dos outros entes federados; nos for¢a a concluir pela afirmacdo de que esta provocando uma
desarmonia entre os entes federados e isto implica, necessariamente, em descumprimento do
principio federativo, clausula pétrea da ConstituicAo Federal, ou seja, essa cobranca é
inconstitucional.

A experiéncia da Unido Européia contradiz a cobranca na origem, vez
gue engquanto esta inserto no texto que a cobranca sera na origem, na verdade, ela se opera
no destino, como se depreende da afirmagéo abaixo transcrita:

Mario Alberto Alexandre - conselheiro permanente de Portugal junto a Unido

Européia..

ANo regime definitivo de tributa-«o0o do com®r
critério de tributacdo na origem, com repasse da receita ao pais de destino,

mediante caAmaras de compensacdo e férmulas macroecondmicas. Entretanto,

0s paises membros, receosos quanto a eventual perda de receita, ndo

concordaram com a implantacdo do referido sistema. Permanece, portanto, o

regi me transit- -rio, baseado na aplica-«o0 de
tributacdo na entrada no pais de destino (Sexta Diretiva 77/388/CEE e Regime

Transit-rio das Transa-»es I ntracomunité8rias
AA aplicda?2qouotda BAAzerod0 nas opera-»es intrac

comprovacdo da saida fisica da mercadoria do pais e somente se aplica nas
transacdes entre sujeitos passivos, havendo algumas excecbes (venda de
ve2culos a consumidores de outro pais)o.

Francisco Javier Sanchez Gallardo - representante do Instituto fi d e | Mi ni st ®r i
de HSEcjBspamha o

AiN«o dever«o ocorrer grandes mudan- as na s
respeito ao critério de tributacdo no destino. E de se esperar apenas o
aperfeicoamento das regras atuais e a simplificacdo do cumprimento das
obriga-»es pelo contribuinte. o
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1.2.27 Uniformizacdo de Aliquotas

Quanto a uniformizacdo das aliquotas devemos lembrar que a Unido

Européia parte em sentido oposto, como seja, na fixacdo de aliquotas minimas e maximas,
como nos notifica Francisco Javier Sanchez Gallardo, representante do Instituto fi d e |
Mi ni st ®r i o ,d&Espanhb§em seanpdlestva no Seminario Internacional - Eficiéncia na
Politica Tributaria na Experiéncia do Brasil e Unido Européia 1 realizado em Fortaleza-CE
(setembro/2002 com a participacdo da COTEPE e Secretarios da Fazenda de todos os
Estados:

AMedi das de si mpisa umipatamar«de aliquétd geral fgue pade

variar entre 15% e 25%. Existe também uma lista de bens e servicos que podem

ser tributados com uma aliquota inferior. A diferenga entre o percentual minimo

e maximo da aliquota geral, ndo tem gerado graves distorcdes nem mesmo

entre paises fronteiricos (por exemplo: Dinamarca adota a aliquota de 15% e a

Alemanha adota 2 5.%) 0

1.2.3 71 Unificacdo da Leqgislacao

No que concerne a unificagcdo da legislagdo e regulamento do ICMS,
pode-se afirmar que isto implica, necessariamente na vedacdo de adocdo de qualquer norma
estadual sobre a matéria, o que, alias, esté escrito no texto da norma constitucional proposta.

Depreende-se, assim, que a autonomia dos Estados membros desta
federacdo estd severamente reduzida, chegando alguns a afirmar que ndo mais existe
autonomia. Em qualquer caso, fica claro o descumprimento do principio do federalismo, que, é
uma clausula pétrea, portanto imutavel.

Na prética, poder-se-ia até afirmar que o ICMS estaria centralizado.

Esse movimento de engessamento da autonomia dos Estados,
também contraria a tendéncia atual da Unido Européia, como fica explicito da transcricdo dos
seguintes depoimentos, feitos no mesmo Seminario Internacional supramencionado:

Vasco Branco Guimardes - representante do Centro de Apoio as Politicas

Tributarias, Portugal.

ifCaracter2sticas do | VA easooberse servigos)pl o (al ¢
base comum em todos os paises; regras de apuracao definidas e iguais para

todos eles; os casos de isencao sdo previamente definidos, mas os paises nao

estdo obrigados a implementa-los (n&o pode isentar o que ndo esta previamente

previsto); os paises podem adotar aliquota distintas, mas nas operacfes
intracomunit8rias a al2quota ® sempre fAzer oc
de destino e nas etapas posteriores (tributa o consumo no local onde ele
ocorre)o.

Mario Alberto Alexandre - conselheiro permanente de Portugal junto a Unido

Européia.
fOs pa2ses membprroess cdian dueEm ndkao sober ania fi sca
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Ricardo Varsano - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada i IPEA.
fO I CMS n«o deve ser feder al i zmaltas, harndorizare
e

ser

simplificar. Seria uma solu-«0 compat?2vel

AnAmpl i ar escopo da |l egisla-«o nacional
uniformizar as normas em todo o territério do pais, assegurada competéncia dos
Estados para legislar sobre especificidades locais e fixar, respeitadas as normas
nacionais, suas al 2quotas. 0

1.2.4 71 Titularidade da Iniciativa da Leqgislacao

Hé& ainda que se falar que a iniciativa da lei complementar de que trata
o0 art. 155-A cabe a:
a) a um terco dos membros do Senado Federal, desde que haja
representantes de todas as Regides do Pais - 0 que € uma hipétese dificil de acontecer;

b) a um terco dos Governadores de Estado e Distrito Federal ou das
Assembléias Legislativas, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros, desde que estejam representadas, em ambos 0s casos, todas as Regides do Pais i
outra hip6tese dificilima de acontecer;

ou

c) ao Presidente da Republica, que, inexplicavelmente é a hipétese
mais simples e viavel de acontecer.

Mas ... 0 que é que o Presidente da Republica tem a ver com o imposto
de competéncia Estadual:

Destarte, fica flagrante o desejo da Unido em acambarcar todo o
universo da tributacdo do imposto sobre o valor agregado.

1.2.57 A Volatividade e Enfermidade do Novo ICMS

Diante de tudo que foi exposto, forcoso é se concluir que esta proposta
ao criar um IVA Federal amplo e leve, livre de qualquer amarra, em contrapartida a um ICMS
desnorteado e decadente e sem condi¢gdes minimas de sobreviver, abre margem para que o IVA
venha a ser totalmente absorvido pela Unido, pondo-se, efetivamente, uma pa de cal sobre o
federalismo brasileiro.

Isto, porque para existir o federalismo é preciso que exista o federalismo
fiscal que se identifica, notadamente, com a atribuicdo de competéncia tributaria plena, para que
cada ente federado tenha suas receitas originais e hdo derivadas.

N&ao sendo assim, resta ferida a clausula pétrea contida no inciso |, do
84° do art. 60, da Constituicdo Federal, que determina que ndo sera objeto de deliberacdo a
proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado.

Melhor dizendo. Esta proposta segundo o preceito constitucional
indicado, ndo poderia nem ser apreciada, quanto mais aprovada pelo Congresso Nacional.

(Cons
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1.3. ANALISE CRITICA, PONTO A PONTO

1.3.17 O Sistema Tributario Nacional.

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para.....................
V - reorganizar as financas da unidade da Federacéo que:
c) retiver parcela do produto da arrecadacdo do imposto previsto no art. 155-A,
devida a outra unidade da Federacao;

Observacdo do artigo: Inclui alinea, estabelecendo mais uma hipétese de intervencao
federal, no caso de retencao de parcela do IVA Estadual.

Art. 36. A decretagdo da intervengao dependerd.........ccoiuuiiiiiiiiie i
V - no caso do art. 34, i nc iVs tetraffi c O , de solicita- «de
gualquer Estado ou do Distrito Federal.

Observacgao do artigo: Determina de quem € a competéncia para solicitar a intervengéo, no

casodo artigo 34,i nc iVgloetitcha A

Observacgao Integrada: Tratam-se de dispositivos que ddo mais for¢ca a Unido, posto
gue, criam mais uma espécie de intervencédo federal e que implicam na possibilidade
de um deles denunciar um outro, pondo em desarmonia o sistema federativo. As
sanc¢des serdo criadas por lei complementar, nos termos do inciso X, do 86° do art.
155A.

Desta forma podemos afirmar que eles atentam contra o principio do federalismo.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe............cccccoeiiiiiiiiiiiinn,
§ 3° Aliniciativa da lei complementar de que trata o art. 155-A cabe exclusivamente:

| - a um terco dos membros do Senado Federal, desde que haja representantes de
todas as Regides do pais;

Il - a um terco dos Governadores de Estado e Distrito Federal ou das Assembléias
Legislativas, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros, desde que estejam representadas, em ambos o0s casos, todas as
Regibes do Pais;

lIl - ao Presidente da Republica.

Observacao do artigo: Concede competéncia ao Presidente da Republica para propor
Lei sobre um imposto de competéncia estadual.
Dispositivo atenta frontalmente o principio do federalismo.

Observacéo Integrada: A PEC 285 ndo chegava a tanto, ela preceituava que:

iArt . 6lei Colplegnentar que disciplinar o imposto previsto no art. 155, inciso

Il, podera ainda ser proposta por um terco dos Governadores de Estado e do Distrito

Federal ou por mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-s e, cada uma del as pela maiori

a

r el

c
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Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
MEAIAAS PrOVISOIIAS ... ..uvuruuuriiuriiuiiirttueesrersrersreererereeereeeaererrreere—erereressrererererer et
§ 2° Medida provisdria que implique instituicio ou majoracdo de impostos, exceto 0s
previstos nos arts. 153, incisos I, Il, IV, V, VIII, e 154, inciso Il, sé produzirdq efeitos no
exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o Gltimo dia daquele em
que foi editada.

Observacdo do artigo: O IVA Federal também poderd ser regido mediante simples
Medida Proviséria e estdo livres do principio da anualidade.

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de JUStICa............coevveeiiiiiii
[ll - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou ultima instancia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e Territérios, quando a decisao recorrida:
d) contrariar a lei complementar ou a regulamentacdo relativas ao imposto a que
se refere o art. 155-A, negar-lhes vigéncia ou lhes der interpretagédo
divergente da que lhes tenha atribuido outro tribunal.

Observacdo do artigo: Concede competéncia ao Superior Tribunal de Justica (STJ),
para dirimir lides em relagdo as normas que dispdem de forma contraria a lei
complementar e ao regulamento do novo ICMS.

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar € Julgar...........ccceeeiiieeiiiiiee e
VIII - a execugdo, de oficio, das contribui¢cdes sociais previstas no art. 195, incisos | e
I, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir;

Observacao do artigo: Concede competéncia a Justica do Trabalho as execucdes de
contribuicbes sociais.

Art. 146. Cabe a lei COMPIEMENIAr..........coooiiii e,
[l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre:
d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso dos impostos previstos nos arts. 153, incisos 1V e VIII,
155-A, 156, inciso lll, e das contribuicBes previstas no art. 195, inciso I;

Observacdo do artigo: Amplia a concessdo de tratamento favorecido as micro
empresas e empresas de pequeno porte ao IPl e IVA Federal.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal € 20S MUNICIPIOS. .....cuviieiiiiiiiiiiiiee et
8§1° A veda-«0 do inciso |11, fibo, n«o smlcsalpl i ca a
153, incisos |, II, IV, V e VIII; e 154, inciso Il; e a vedacao do inciso lll, letrafi ¢ 0 , n«o se apl
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aos tributos previstos nos arts. 148, inciso |, 153, incisos |, Il, Il e V; e 154, inciso Il, nem a
fixac@o da base de célculo dos impostos previstos nos arts. 155, inciso lll, e 156, inciso I.

Observacao do paragrafo: Amplia a ndo exigéncia do principio da anterioridade para o
IVA Federal.

8§ 6° Qualquer subsidio ou isenc¢do, reducdo de base de célculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
ressalvado o disposto no art. 155-A, § 4°, inciso I.

OBS.: Exclui a concessdo de isencdo, no novo ICMS, e a remeta para o
SUPERCONFAZ (art. 155-A, § 4°, inciso |).

N R RV T=Ye Fo T [ = LU 17T TP
Paragrafo unico - A vedacdo do inciso Ill ndo se aplica aos tratados internacionais
aprovados na forma do art. 49, inciso I.

Observacdo do artigo: Respeita a validade de tratados internacionais, desde que
legalmente estabelecidos e aprovados pelo Congresso Nacional.
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1.3.27 Impostos Federais.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostoS SODIE ............vviiiiiiiiiiiiiiiiieer e
VIIl - operacbes com bens e prestacbes de servigos, ainda que as operacdes e
prestacdes se iniciem no exterior.
§ 6° O imposto previsto no inciso VIII:

| - ser4 ndo-cumulativo, nos termos da lei;

Il - relativamente a operacdes e prestacfes sujeitas a aliquota zero, isencao,
nao-incidéncia e imunidade, ndo implicara crédito para compensacado com o
montante devido nas operacdes ou prestacdes seguintes, salvo determinacao
em contrario na lei;

Il - incidira nas importacdes, a qualquer titulo;

IV - ndo incidira nas exportacdes, garantida a manutencao e o aproveitamento
do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores;

V - integrara sua propria base de célculo.

§ 7° Relativamente ao imposto previsto no inciso VIII, considera-se prestagéo de servico
toda e qualquer operagéo que ndo constitua circulacdo ou transmissdo de bens.

Observacdo do IVA Federal: Criacdo de um IVA sem amarras e toda regulamentacao
delegada a lei ordinaria, estabelecendo um fato gerador bem amplo.

Note bem a definicdo do fato gerador do IVA Federal:

Operacbes com bens e prestacbes de servicos de toda e qualquer operacdo que nao
constitua circulagdo ou transmissdo de bens, ainda que as operacdes e prestacdes se
iniciem no exterior.

Implica, ainda, asseverar que:
a) o IVA Federal ir4 incidir concomitantemente com o IVA Estadual e o ISS;
b) podera ter manutencao de crédito;
¢) a aliquota serda por dentro.

Observacgao Integrada: O fato gerador do IVA Federal podera ser confundido com o
fato gerador do novo ICMS (IVA Estadual), do ITCDM, do ISS e do ITBI. Ressalte-se
ainda que o IPI (IVA) esta sendo mantido.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre (...),inciso Il - renda e proventos de
Lo U= Lo [ L] g F= LN ] =2 U

[l - podera ter adicionais de aliquota por setor de atividade econémica.

Observacdo do dispositivo: Cria aliqguotas adicionais para setores de atividades
econdmicas.
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1.3.317 O Novo ICMS (IVA Estadual)

Observacado da Secédo: Serdo mantidos os demais impostos, a exce¢cdo do ICMS que sera
revogado, gradativamente, com a entrada em vigor deste novo tributo.

Secao IV-A
DO IMPOSTO DE COMPETENCIA CONJUNTA DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155-A. Compete conjuntamente aos Estados e ao Distrito Federal, mediante instituicdo por
lei complementar, o imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo, ainda
que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Observacado do artigo: Este artigo, na verdade, cria um novo ICMS que sera instituido
CONJUNTAMENTE pelos Estados e o Distrito Federal. Com isto, pde-se a pa de cal sobre
o federalismo brasileiro.

Dispositivo que atenta frontalmente o principio do federalismo.

Observacgao Integrada: A proposta, por um lado, cria o IVA Federal amplo e disciplinado
apenas por lei ordinaria. Para o Novo ICMS, contudo, ela cria amarras na lei
complementar, que devido a dificuldade de cumprimento dos requisitos contidos no art.
61, implicara em regulacdo de INICIATIVA UNICA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA e isso
inviabilizard o novo ICMS, tornando-o, rapidamente, obsoleto, dando margem a sua
absorcéo pelo IVA Federal.

O IVA Federal, que, alias, jatem sido objeto de analises e experiéncias (laboratoriais) com
a criacdo do SUPER SIMPLES, aparece assim como algoz e substituto do ICMS.
Saliente-se que o SUPER SIMPLES estd sendo questionado no STF, por diversas
entidades, notadamente, a OAB, por ser inconstitucional e ferir o federalismo.
Ressalte-se, por fim, a péssima articulagdo numeracéo tanto da Seccdo (Secdo IV-A),
quanto do artigo (Art. 155-A), comprovando-se esta péssima tendéncia, existente nos
regulamentos do ICMS.

Art. 155-A.
§ 1° O imposto previsto neste artigo:
| - ser4 ndo-cumulativo, nos termos da lei complementar;

Observacao Integrada: Enquanto para o IVA Federal basta a lei ordinéaria, para o IVA
Estadual tem que ser a lei complementar.

Art. 155-A.

Il - relativamente a operacBes e prestacdes sujeitas a aliquota zero, isencdo, nao-
incidéncia e imunidade, n&o implicard crédito para compensagdo com 0 montante
devido nas operacdes ou prestacdes seguintes, salvo determinacao em contrario na lei
complementar;

[l - incidira também sobre:

a) as importagBes de bem, mercadoria ou servi¢co, por pessoa fisica ou juridica,
ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a
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finalidade, cabendo o imposto ao Estado de destino da mercadoria, bem ou
servico, nos termos da lei complementar;

b) o valor total da operacdo ou prestacdo, quando as mercadorias forem fornecidas
ou os servicos forem prestados de forma conexa, adicionada ou conjunta, com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

IV - ndo incidira sobre:

a) as exportacbes de mercadorias ou servigos, garantida a manutencdo e o
aproveitamento do imposto cobrado nas operacdes e prestacfes anteriores;

b) o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5°;

c) as prestacbes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita.

Observacdo Integrada: Estes dispositivos, alguns com pequenas modificacbes, que
visam corrigir distor¢cfes, estdo sendo transcritos da Constituicdo atual, merecendo
destaque a insercdo da aliquota zero, no novo ICMS.

Art. 155-A,
§ 2" - As aliquotas do imposto serdo definidas da seguinte forma:

| - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa de um ter¢co dos Senadores ou de um terco
dos Governadores, aprovada por trés quintos de seus membros, estabelecera as
aliquotas do imposto, definindo também a aliquota padréo aplicAvel a todas as
hipoteses nao sujeitas a outra aliquota,;

Il - resolucdo do Senado Federal, aprovada pela maioria de seus membros, definira o
enquadramento de mercadorias e servi¢os nas aliquotas diferentes da aliquota padréo,
exclusivamente mediante aprovagao ou rejei¢cdo das proposi¢cdes do 6rgédo de que trata
087°

Il - o 6rgdo de que trata o § 7° podera reduzir e restabelecer a aliquota aplicavel a
determinada mercadoria ou servico, observadas as aliquotas do inciso I;

IV - as aliquotas das mercadorias e servicos poderdao ser diferenciadas em funcdo de
guantidade e de tipo de consumo;

V - a lei complementar definirh as mercadorias e servigcos que poder&o ter sua aliquota
aumentada ou reduzida por lei estadual, bem como os limites e condi¢bes para essas
alteragfes, ndo se aplicando nesse caso o disposto nos incisos | a lll.

Observacdo Integrada: Exclui-se a iniciativa do Presidente da RepuUblica para fixar
aliquotas, que serdao sempre fixadas e enquadradas pelo Senado, podendo o seu
enquadramento, entretanto ter sua reviséo sugerida pelo SUPERCONFAZ.

155-A
§ 3° - Relativamente a operacfes e prestacdes interestaduais, nos termos de lei complementar:
| - o imposto pertencera ao Estado de destino da mercadoria ou servigo, salvo em relacao
a parcela de que trata o inciso Il;
Il - a parcela do imposto equivalente a incidéncia de dois por cento sobre o valor da base
de célculo do imposto pertencera ao Estado de origem da mercadoria ou servigo, salvo
nos casos de:

a) operacOes e prestacdes sujeitas a uma incidéncia inferior a prevista neste inciso,
hipotese na qual o imposto pertencera integralmente ao Estado de origem;
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b) operagcbes com petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e energia elétrica, hipotese na qual o imposto pertencerd
integralmente ao Estado de destino;

Observacao Integrada: Embora o inciso | determine que o imposto pertencera ao Estado
de destino, o inciso Il esclarece que 2% (dois por cento) do imposto sempre pertencera

aoEstadode origem e a |l etra Abo do i nci soEstadoddet er r
origem, caso a aliquota seja menor que 2% (dois por cento).
Por outro lad o , a |l etra fAaod destontnowsaredagan, detesmoinalgue, em

0 imposto nas operacdes com petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica, o imposto pertencera integralmente ao Estado
de destino.

Constitui-se, portanto, uma falacia a assertiva do Governo Federal que com esta Reforma
Tributaria implanta, definitivamente, o principio do destino, porquanto consagra a adocao
do principio misto.

155-A
§ 3° - Relativamente a operagdes e prestacdes interestaduais, nos termos de lei complementar:
[l - poder& ser estabelecida a exigéncia integral do imposto pelo Estado de origem,
hipotese na qual:

a) o Estado de origem ficara obrigado a transferir o montante equivalente ao valor do
imposto de que trata o inciso | ao Estado de destino, por meio de uma camara de
compensacéao entre as unidades federadas;

b) podera ser estabelecida a destinagdo de um percentual da arrecadacgéo total do

imposto do Estado & camara de compensacdo para liquidar as obrigacdes do
Estado relativas a operacgfes e prestacdes interestaduais.

Observacado Integrada: Esta concessdo fere clausula pétrea do federalismo, porque
privilegia o Estado de origem, que reterd o imposto do Estado de destino, circulando 1 ali
- ariqueza que é produzida no Estado de destino, mesmo que por certo lapso de tempo,
sem cobranca de quaisquer juros ou encargos financeiros, e de como o Estado de
destino teré sua receita, efetivamente, paga. Esta concesséo gera inseguranca de como o
Estado de destino tera sua receita, deixando-o em situacéao inferior ao Estado de origem.
Esta inseguranca levou a que a Unido Européia abandonasse o texto legal, que prevé a
cobranca na origem, para fazé-la no Estado de destino, como nos informa Mario Alberto
Alexandre - conselheiro permanente de Portugal junto a Unido Européia: iNo r egi me
definitivo de tributacdo do comércio intracomunitario, esta previsto o critério de
tributacdo na origem, com repasse da receita ao pais de destino, mediante camaras de
compensacdo e formulas macroecondmicas. Entretanto, os paises membros, receosos
quanto a eventual perda de receita, ndo concordaram com a implantacdo do referido
sistemao.

155-A
§ 4° - As isengBes ou quaisquer incentivos ou beneficios fiscais vinculados ao imposto seréo
definidos:
| - pelo 6rgdo de que trata o § 7°, desde que uniformes em todo territdrio nacional;
Il - na lei complementar, para atendimento ao disposto no art. 146, inciso Ill, letrafi d @ ,
para hipéteses relacionadas a regimes aduaneiros nao compreendidos no regime geral.



FENAFISCO

Observacado Integrada: Estabelece que as iseng¢bes sé poderdo ser concedidas pelo
SUPERCONFAZ.

155-A
§ 5° - O imposto terd regulamentagdo Unica, sendo vedada a adocdo de norma estadual,
ressalvadas as hipGteses previstas neste artigo.

Observacao Integrada: Reduz acentuadamente a autonomia dos Estados, limitando-a a
casos simples e especialissimos, comprometendo o principio do federalismo. Em outras
palavras, esta vedacdo exclui dos Estados a competéncia para legislar sobre o ICMS,
ferindo clausula pétrea do federalismo, dando inicio a centralizacdo do ICMS. Observe-se,
ainda, que os Estados e o Distrito Federal ndo poderdo, sequer, legislar sobre matéria
nédo disciplinada na lei complementar.

Este paragrafo fere clausula pétrea em relacéo ao federalismo.

155-A
8§ 6° - Cabe a lei complementar:
I.  definir fatos geradores e contribuintes;
[I.  definir a base de calculo, de modo que o préprio imposto a integre;
lll.  fixar, inclusive para efeito de sua cobranca e definicho do estabelecimento
responsavel, o local das operagdes e prestacoes;
IV.  disciplinar o regime de compensag¢éo do imposto;
V. assegurar o aproveitamento do crédito do imposto;
VI.  dispor sobre substituicdo tributaria;

VII.  dispor sobre regimes especiais ou simplificados de tributacdo, inclusive para
atendimento ao disposto no art. 146, inciso lll, letraf d 0 ;
VIII.  disciplinar o processo administrativo fiscal;

Observacao Integrada: Estes dispositivos estdo sendo transcritos da Constituicdo atual,
portanto sem novidades

8§ 6° Cabe a lei complementar:
IX. dispor sobre as competéncias e o funcionamento do érgdo de que trata o § 7°,
definindo o regime de aprovacgéo das matérias;

Observacdo do dispositivo: Vincula a lei complementar a criagcdo e funcionamento do
SUPERCONFAZ, engessando a administracao do tributo estadual, acarretando sua rapida
substituicdo pelo IVA-F.

Art. 155-A
8§ 6° - Cabe a lei complementar:
X. dispor sobre as sancfes aplicaveis aos Estados e ao Distrito Federal e seus agentes,
por descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da competéncia do
imposto, especialmente do disposto nos 8§ 3° a 5°;
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XI. dispor sobre o processo administrativo de apuracdo do descumprimento das normas
que disciplinam o exercicio da competéncia do imposto pelos Estados e Distrito
Federal e seus agentes, bem como definir o érgdo que devera processar e efetuar o
julgamento administrativo.

Observacao Integrada: Estabelece que as sancdes a serem aplicadas aos Estados e ao
Distrito Federal também aqueles que oficialmente agem em seu nome e que transgridam
normas de competéncia do IVA Estadual, bem como a regulacdo do respectivo processo
administrativo e ainda 6rgado que procederd ao julgamento serdo definidos em lei
complementar. Com isto procura-se punir com rigor quem promover a guerra fiscal.

Embora os incisos X e Xl do 86° remetam a lei complementar a sancdes para os Estados e
seus agentes que transgredirem as normas de competéncia do IVA Estadual, o 88° as
enumera, por isto analisado antes do §7°.

Art. 155-A
§ 8° - O descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da competéncia do imposto
sujeitara, na forma e gradacao previstas na lei complementar, a:
I.  no caso dos Estados e do Distrito Federal, multas, retencdo dos recursos oriundos
das transferéncias constitucionais e seqtiestro de receitas;
.  no caso dos agentes publicos dos Estados e do Distrito Federal, multas,
suspensdo dos direitos politicos, perda da fungdo publica, indisponibilidade dos
bens e ressarcimento ao erario, sem prejuizo da a¢do penal cabivel.

Observacao do dispositivo: Estabelece sancdes a serem aplicadas aos Estados e a seus
agentes que transgridam normas de competéncia do IVA Estadual. Este dispositivo
procura dar uma maior seguranca de que 0s repasses serdo realmente feitos, pelos
Estados que retiverem, na origem, o imposto de outros Estados, reconhecendo,
entretanto, a fragilidade do sistema de cobranca na origem.

Alids, sancdes similares foram ja constavam na lei Complementar 24 e nunca foram
utilizadas e até hoje ninguém foi punido.

Se nédo houver cobranca na origem, este dispositivo torna-se dispensavel, e como eles
estdo ligados a execucdo da cobranca na origem, infringem a clausula pétrea do
federalismo.

Art. 155-A
§ 7° - Compete ao 6rgéo colegiado, presidido por representante da Unido, sem direito a voto,
e integrado por representante de cada Estado e do Distrito Federal:

Observacao Integrada: Qual a relacdo da Unido com o IVA Estadual, ndo tem ela a minima
competéncia constitucional para participar deste 6rgdo, a ndo ser como mera convidada
e efetivamente sem o minimo direito a voto.

A participagdo da Unido presidindo este 6rgéo, fixada neste paragrafo fere clausula
pétrea do federalismo, além de indicar, claramente a intencdo do governo federal em
inviabilizar o imposto estadual.




Art. 155-A

FENAFISCO

S Ofe]aal o= (I Mo o = T JeTo] [=To = Lo [o NP

Il.
V.
V.
VI.

editar a regulamentacéo de que trata o 8 5°;

autorizar a transagao e a concessao de anistia, remissdo e moratoria, observado o
disposto no art. 150, § 6°;

estabelecer critérios para a concessao de parcelamento de débitos fiscais;

fixar as formas e os prazos de recolhimento do imposto;

estabelecer critérios e procedimentos de controle e fiscalizacdo extraterritorial;
exercer outras atribuicdes definidas em lei complementar.

Observacdo do dispositivo: Pela complexidade e alcance das atribuicbes deste novo
orgdo, semelhante ao CONFAZ, que tudo pode, estd sendo por n6s denominado de
SUPERCONFAZ, exercendo, inclusive a funcdo de legisladores, posto que toda a
regulamentacdo do ICMS serd da responsabilidade deste 6rgdo. Ademais toda a
transacao e a concesséo de anistia, remissdo e moratéria sera da responsabilidade deste

orgéo.

Por fim, a experiéncia do Super Simples ndo estimula a criagdo de 6rgdos com super
poderes, ao contrério, desaconselha, vide Resolu¢cdo n°® 30 do Comité Gestor do Super

Simples.

O exercicio da funcao legisladora deste 6rgédo, parece-nos infringir a regra constitucional
dareparticdo e harmonia dos poderes, sendo, a evidéncia, inconstitucional.
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1.3.47 Reparticdo e da Destinacdo das Receitas

Observacdo da Secdo: Cabe constatar a novidade lancada, eis que a todo tempo na
histéria do tributo no Brasil, s6 se falava em reparticdo de receitas, hoje se fala na
reparticéo e, simplesmente, na destinagéo de receitas.

A diferenca é que com a criacdo dos fundos, nos quais os Estados passam a participar
com quotas ou percentagens, 0s recursos serdo destinados a esses fundos e ndo mais
diretamente aos Estados.

Os Estados ficardo dependentes da administracdo desses fundos, que, notoriamente,
privilegiam o interesse particular, em detrimento do coletivo e cuja experiéncia, na Unido
Européia foi desastroso, sendo por elarelegado.

Secao VI
DA REPARTICAO E DESTINACAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS
Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal o produto da arrecadagédo do imposto da
Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagbes que instituirem e

mantiverem.

Observacéo do dispositivo: Contempla apenas o atual inciso | deste artigo.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso |V,
serdo creditadas conforme 0s seguintes critérios
| - trés quartos, nos termos de lei complementar;

Observacao do dispositivo: Transfere critério constitucional para a lei complementar.

Art. 159. A Unido destinara:
| - do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os incisos Ill, IV e VIl do art.
153:

a) trinta e oito inteiros e oito décimos por cento, ao financiamento da seguridade
social;

b) seis inteiros e sete décimos por cento, nos termos do art. 239;

c) o percentual definido em lei complementar para:

1. o pagamento de subsidios a precos ou transporte de &lcool combustivel, gés
natural e seus derivados e derivados de petréleo, o financiamento de projetos
ambientais relacionados com a indistria do petréleo e do gas, e o
financiamento de programas de infra-estrutura de transportes;

2. o financiamento da educacao basica, nos termos do art. 212, 88 5° e 6°;
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Observacéo Integrada: Determina constitucionalmente a destinacdo de recursos para a
seguridade social e programas de integracdo social e remete a Lei Complementar a
remessa dos recursos para a educacao basica.

Art. 159. A Unido destinaré:
Il - do produto da arrecadagéo dos impostos a que se referem os incisos llI, IV, VIl e VI,
do art. 153 e dos impostos instituidos nos termos do inciso | do art. 154:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento, ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) ao Fundo de Participacdo dos Municipios:
1. vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento;
2. um por cento, a ser entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de
cada ano;

C) quatro inteiros e oito décimos por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional, segundo diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional,
para aplicacdo em areas menos desenvolvidas do Pais, assegurada a destinagao
de, no minimo, noventa e cinco por cento desses recursos para aplicacdo nas
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

d) um inteiro e oito décimos por cento ao Fundo de Equalizacao de Receitas, para
entrega aos Estados e ao Distrito Federal.

Observacdo Integrada: Repete atuais dispositivos constitucionais e cria o Fundo de
Equalizacédo de Receitas destinado aos Estados e ao Distrito Federal, com a finalidade de
evitar que os entes federados tenham prejuizo com o novo sistema tributario.

Art. 159.

§ 1° Para efeito de calculo das destinacbes estabelecidas neste artigo, excluir-se-a a parcela da
arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157 e 158, inciso |I.

§ 2° Para efeito de célculo das destinagbes a que se refere o inciso Il do caput deste artigo,
excluir-se-8o da arrecadacdo dos impostos as destinacdes de que trata o inciso | do caput
deste artigo.

§ 3° Do montante de recursos de que trata o inciso Il, letrafid 6, q u e cEstade, sedente a d a
e cinco por cento serdo entregues diretamente ao préoprio Estado e vinte e cinco por cento aos
respectivos Municipios, observados os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo unico.

Observacao Integrada: Repete critérios de calculo de reparticdo e destinacdo, hoje
existentes na Constituicado Federal.

Art. 159
§ 4° A Unido entregara vinte e nove por cento da destinacdo de que trata o inciso |, letra fi ¢ 0 ,
item 1, do caput deste artigo, a Estados, Distrito Federal e Municipios, para aplicacdo em infra-
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estrutura de transportes, distribuindo-se, na forma da lei, setenta e cinco por cento aos Estados
e Distrito Federal e vinte e cinco por cento aos Municipios.

Observacado do dispositivo: Destina verba para que Estados, Distrito Federal e Municipios
apliguem em infra-estrutura de transportes, nas percentagens fixadas.

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

§ 1° A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de condicionarem a
entrega de recursos:

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;
Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e Ill.

§ 2° A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido de efetuar a retencdo de transferéncia

na hipétese de que trata o art. 155-A, § 8°, inciso I.

Observacao Integrada: Renumera o paragrafo Unico e inclui o 82°, para incluir a hipotese
de retencéo, no caso de o Estado ndo repassar verba de outro.

i Ar t .Calk @ Iei.complementar:

| - estabelecer os critérios de reparticdo das receitas para fins do disposto no art. 158,
paragrafo Unico, inciso I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159, inciso Il,
letrasfia o, Al e s p esobresstum@itérioede rateio, objetivando promover
o equilibrio s6cio econémico entre Estados e entre Municipios;

IV - estabelecer normas para a aplicacdo e distribuicdo dos recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Regional, os quais observardo a seguinte destinacéo:

a) no minimo sessenta por cento do total dos recursos para aplicagdo em programas
de financiamento ao setor produtivo das Regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

b) aplicacdo em programas voltados ao desenvolvimento econdémico e social das
areas menos desenvolvidas do Pais;

c) transferéncias a fundos de desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal,
para aplicacdo em investimentos em infra-estrutura e incentivos ao setor
produtivo, além de outras finalidades estabelecidas na lei complementar.

§ 1° O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas referentes aos fundos a que
alude o inciso .

§ 2° Na aplicacdo dos recursos de que trata o inciso IV do caput deste artigo, sera observado
tratamento diferenciado e favorecido ao semi-arido da Regido Nordeste.

§ 3° No caso das Regifes que contem com organismos regionais, a que se refere o art. 43, § 1°,

inciso | | 0sS recursos destinados n ocaputdesteranigod sedio
aplicados segundo as diretrizes estabelecidas pelos respectivos organismos regionais.

nci
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§ 4° Os recursos recebidos pelos Estados e pelo Distrito Federal nos termos do inciso 1V, letra

fi ¢ 0, capdtondo serdo considerados na apuracdo da base de célculo das vinculacbes
constitucionais. o (NR)

Observacao Integrada: Remete a lei complementar, critérios e entrega de reparticdes de
receitas, normas de entrega, aplicacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
e programas voltados ao desenvolvimento econémico e social e, ainda, de transferéncias
a fundos de desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal, para aplicagdo em
investimentos em infra-estrutura, incentivos ao setor produtivo, além de outras
finalidades estabelecidas na lei complementar.

1.3.57 Contribuicdes Sociais

nArt. 167. | R 1R SO L S (A 0L e R | R S .

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicbes sociais de que trata o art. 195,
incisos | e Il, 88 8° e 12, e da destinacéo de que trata o 8 13, inciso I, do mesmo artigo, para a
realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201.

§ 4° E permitida a vinculagéo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os
arts. 155, 155-A e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, inciso I, para a
prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

AnArt. 195. A seguridade soci al ser 8§ f i niadrata
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da destinagdo estabelecida no art. 159, inciso I, letra fi a 0
das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qgualquer titulo, a pessoa fisica que l|he preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;
§ 11. E vedada a concessdo de remiss&o ou anistia das contribuicdes sociais de que tratam os
incisos | e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei complementar.
§ 12. Nos termos de lei, a agroindustria, o produtor rural pessoa fisica ou juridica, o consorcio
simplificado de produtores rurais, a cooperativa de producdo rural e a associacdo desportiva
podem ficar sujeitos a contribuicdo sobre a receita, o faturamento ou o resultado de seus
negécios, em substituicdo a contribuicdo de que trata o inciso | do caput, hipétese na qual ndo
se aplica o disposto no art. 149, 8§ 2°, inciso I, 8 13. Lei poderé estabelecer a substituicdo parcial
da contribuicdo incidente na forma do inciso | do caput deste artigo por um aumento da aliquota
do imposto a que se refere o art. 153, inciso VIII, hipétese na qual:
| - percentual do produto da arrecadacédo do imposto a que se refere o art. inciso 153, VIII,
seréa destinado ao financiamento da previdéncia social;
Il - os recursos destinados nos termos do inciso | ndo se sujeitardo ao disposto no art. 159.

AL L8,
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Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacédo dos impostos a
gue se referem os arts. 155 e 155-A e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso Il, letras i a 0  alediizidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
letrafi b 0, letthfide, e A 3

N 3 R PSSR
§ 1° Para efeito do célculo previsto neste artigo:
| - a parcela da arrecadacéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada receita do governo que a transferir;
Il - sdo deduzidas da arrecadacgéo dos impostos da Unido a que se refere o inciso | do art.
159 as destinacdes de que trata o referido inciso.
§ 5° A educagéo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a destinagdo de que
trata o art. 159, inciso l,letra i citem 2.
8§ 6° As cotas estaduais e municipais da destinagdo a que se refere o § 5° serdo distribuidas
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacao basica nas respectivas
redes publicas de ensino.

Art. 239. A arrecadacao decorrente da contribuicdo das pessoas juridicas de direito publico, de
gue trata a Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, e a destinacéo estabelecida no
art. 159, inciso |, letra i b 0 , financiar «o, n o ®r, o peogran@ 10 SeguUIe
desemprego e o0 abono de que trata o § 3° deste artigo.

Observacao Integrada: Estabelecem normas de adequacdo a nova realidade com a
extin¢cdo das contribuigcdes

1.3.6 7 Disposicdes Transitorias

Art. 2° da PEC modifica artigos do Ato das Disposi¢cdes Transitorias da Constituicdo
Federal.

PAY ¢ AT 0 TRPSIRY (P el L, (OSRRTID, I P, TN CSGHRINN v, 1) PPN Gain, SN AP rini| R

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por vinte
porcento dos recursos a que se referem os incisos | e Ill do art. 155; o art. 155-A; os
incisos I, 1l e IV do caput do art. 158; e as letras i afobh o0, lettafid é , do i
caput do art. 159, todos da Constituicdo, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacao basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuagdo prioritéria estabelecidos nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao;

| - no caso do imposto e das transferéncias constantes do art. 155-A; do inciso IV do caput
do art. 158; e das letras i a 0 , Aleta dd, €os icaputide arts 159 da

Constituicdo:
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Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e Ill do caput do art.
155; e dos incisos Il e Ill do caput do art. 158 da Constitui¢ao:

Y T T

§ 1° O disposto no caput deste artigo néo alterard a base de calculo das destinagfes a que se
referem os arts. 153, § 5°; 157; 158, incisos | e Il; e 159, inciso |, letra i1 c item 2, e inciso Il, da
Constituigao.

§ 2° Para efeito do célculo das deducdes de que trata o art. 212, 8§ 19, inciso Il, da Constituicéo,
considerar-se-ao, durante a vigéncia deste artigo, oitenta por cento da destinacdo a que se
refere o art. 159, inciso |, letra fi citem 2, da Constituicdo.

Observacao Integrada: Simples adequac¢des da nova realidade tributaria.

Art. 3° da PEC inclui novas disposi¢cdes transitdrias em relagdo ao ICMS.

O imposto de que trata o art. 155, inciso I, da Constituicdo vigera até 31 de dezembro do sétimo
ano subsequente ao da promulgacéo desta Emenda e observara as regras estabelecidas na
Constituicdo anteriores a presente Emenda, bem como o seguinte:

| - a aliquota do imposto nas operagdes e prestacdes interestaduais e nas operacdes e
prestacOes realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas as Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, serdo, respectivamente, em
cada um dos seguintes anos subsequentes ao da promulgacdo desta Emenda:

a) onze por cento e seis inteiros e cinco décimos por cento, no segundo ano;
b) dez por cento e seis por cento, no terceiro ano;

C) oito por cento e cinco por cento, no quarto ano;

d) seis por cento e quatro por cento, no quinto ano;

€) quatro por cento e trés por cento, no sexto ano;

f) dois por cento e dois por cento, no sétimo ano;

Il - lei complementar poderd disciplinar, relativamente as operacfes e prestacdes
interestaduais, observada adequacado das aliquotas previstas no inciso |, a aplicacédo
das regras previstas no § 3° do art. 155-A da Constitui¢ao;

[ll - quanto ao direito a apropriacéo do crédito fiscal relativo a mercadorias destinadas ao
ativo permanente, observado o disposto na Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, dar-se-a a partir de 1° de janeiro de cada um dos seguintes anos
subsequentes ao da promulgacéo desta Emenda:

a) em quarenta e quatro meses, do segundo ano;
b) em quarenta meses, do terceiro ano;

c) em trinta e dois meses, do quarto ano;

d) em vinte e quatro meses, do quinto ano;

e) em dezesseis meses, do sexto ano;

f) em oito meses, do sétimo ano.
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Paragrafo unico. Em relacdo aos créditos fiscais de que trata o inciso Ill do caput deste artigo,
relativos a mercadorias adquiridas em exercicios anteriores, a cada mudanca de prazo, a
apropriacao do crédito passara a ser efetuada a razdo do novo prazo estabelecido, na forma a
ser disciplinada na lei complementar.

Observacado Integrada: A lei complementar, de que fala o inciso Il, podera autorizar a
cobranca na origem de imediato, regra que, como Vvisto, contraria o principio do
federalismo.

Art. 4° da PEC exclui o principio da anualidade e da anterioridade (noventena) para o IVA
Estadual, criandoait r i n.t enao

As vedaces do art. 150, inciso lll, letrasfib o e fAco, da Constitui-a«0 n«
que se refere o seu art. 155-A, até o prazo de dois anos contados do inicio da sua exigéncia.

Paragrafo Unico. Durante o prazo de que trata 0 caput, a norma que implique majoracdo do
imposto somente produzira efeitos depois de decorridos trinta dias de sua publicacéo.

Art. 5° da PEC trata dos novos fundos constitucionais e da entrega de recursos aos
beneficiarios.

Lei complementar definira fonte e montante adicional de recursos a serem destinados ao Fundo
de Equalizacéo de Receitas de que trata o art. 159, inciso Il, letrafi d 0 , da Constitui - «

§ 1° Do inicio de sua vigéncia até o oitavo ano subsequente ao da promulgacao desta Emenda,
0 Fundo de Equalizagdo de Receitas devera ter seus recursos distribuidos de forma
decrescente por critérios vinculados as exportacdes e de forma crescente para compensar a
eventual reducdo de arrecadacdo dos Estados e do Distrito Federal em decorréncia de
alteragfes introduzidas por esta Emenda em relagdo ao imposto a que se refere o art. 155,
inciso Il, da Constituicdo e a substituicdo deste pelo imposto de que trata o seu art. 155-A.

8§ 2° Em relagd@o ao imposto de que trata o art. 155-A da Constituicdo, ndo serdo consideradas
reducdes de arrecadagdo aquelas que sejam passiveis de recomposi¢éo, pelo proprio Estado
ou Distrito Federal, mediante uso da faculdade prevista no art. 155-A, § 2°, inciso V, da
Constituigéo.

§ 3° No periodo de que trata o 8§ 1°, os Estados e o Distrito Federal que apresentarem redugéo
da arrecadacéo do imposto de que trata o art. 155, inciso Il, da Constituicdo em decorréncia de
alteracbes introduzidas por esta Emenda n&o receberdo transferéncias do Fundo de
Equalizacdo de Receitas em valor inferior ao que receberam no primeiro ano subsequente ao da
promulgacdo desta Emenda, considerando os valores recebidos nos termos do art. 159, inciso
II, da Constituicao e do art. 91 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias, bem como
de eventuais auxilios financeiros prestados pela Unido para fomento as exportacoes.

8§ 4° Do nono ao décimo quinto ano subseqiiente ao da promulgacéo desta Emenda, os Estados

e o Distrito Federal ndo receberéo transferéncias do Fundo de Equalizacdo de Receitas em
montante inferior ao recebido no oitavo ano subsequiente ao da promulgacdo desta Emenda.
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§ 5° N&o terdo direito aos recursos do Fundo de Equalizacdo de Receitas o Distrito Federal e os
Estados que ndo implementarem as medidas decorrentes do cumprimento no disposto o art. 37,
XXIl, da Constitui¢cdo, concernentes a emisséo eletronica de documentos fiscais, a escrituragao
fiscal e contébil, por via de sistema publico de escrituragcéo digital, nos prazos definidos na lei
complementar de que trata o caput deste artigo.

8§ 6° O Poder Executivo da Unido encaminhara projeto da lei complementar de que trata este
artigo no prazo até de cento e oitenta dias da promulgacao desta Emenda.

§ 7° Até que entre em vigor a lei complementar de que trata este artigo, os recursos do Fundo
de Equalizacdo de Receitas serdo distribuidos aos Estados e ao Distrito Federal
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de produtos industrializados, sendo
gue a nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento do
total.

Observacéo Integrada: Este dispositivo foi avaliado como uma promessa de injecdo de
capital do governo federal para fAgarantiro
Uma espécie de indenizacdo adicional por possiveis perdas. Isto decorre da inseguranca
do governo federal, quanto a sua proposta, sobretudo em funcdo da falta de
guantificagdo, que deixa sem transparéncia o resultado de sua receita.

E de bom alvitre relembrarmos os argumentos usados para a aprovagdo da LEI KANDIR e
sua respectiva repercussao, cujas promessas geraram um passivo impagavel aos
Estados.

Art. 6° da PEC trata das destina¢cdes contidas no art. 159

Até a fixagcdo por lei complementar dos percentuais de destinacdo a que se refere o art. 159,
inciso I, | e tch da Constituicdo, séo fixados 0s seguintes percentuais:

| - dois inteiros e cinco décimos por cento, em relacéo ao item 1;
Il - dois inteiros e trés décimos por cento, em relagéo ao item 2.

§ 1° A soma dos percentuais a que se refere o caput deste artigo, quando fixados pela lei
complementar, ndo podera ultrapassar quatro inteiros e oito décimos por cento.

§ 2° O percentual de que trata o inciso Il do caput deste artigo devera ser revisto, caso se
verifique que restou inferior ao da razéo entre a arrecadacao da contribuicdo social do salario-
educacao, no ultimo exercicio de sua vigéncia, e 0 somatorio das arrecadacdes dos impostos de
que trata o art. 153, incisos Il e IV, da Constituicdo, das contribuicbes sociais para o
financiamento da seguridade social (COFINS), para o Programa de Integracdo Social (PIS) e
sobre o lucro liquido (CSLL), da contribuigdo de que trata o art. 177, 8 4°, da Constituicéo, e da
propria contribuicdo social do salério-educacao, hipétese em que deveréd ser reajustado, por lei
complementar, com vistas a observar o percentual verificado no ultimo exercicio de vigéncia da
contribuicdo social do salario educacéo.

Art. 7° da PEC dispde sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional

O percentual da destinacdo de recursos ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, a
gue se refere o art. 159, inciso Il, letraf ¢c 0 , da Constitui-«o, ser §

apt
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atingir o percentual estabelecido pela presente Emenda, nos seguintes termos, em cada um dos
anos subsequentes ao da promulgacao desta Emenda:

| - quatro inteiros e dois décimos por cento, no segundo ano;

Il - quatro inteiros e trés décimos por cento, no terceiro ano;

[l - quatro inteiros e quatro décimos por cento, no quarto ano;

IV - quatro inteiros e cinco décimos por cento, ho quinto ano;

V - quatro inteiros e seis décimos por cento, no sexto ano;

VI - quatro inteiros e sete décimaos por cento, no sétimo ano;

VII - quatro inteiros e oito décimos por cento, no oitavo ano.

§ 1° Até que seja editada a lei complementar que regulamenta o disposto no art. 161, inciso IV,
da Constituicéo, os recursos a que se refere o caput serdo aplicados nas seguintes condi¢coes:
| - setenta e dois inteiros e nove décimos por cento em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio de suas
instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de
desenvolvimento, nos termos da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989;
Il - dezesseis inteiros e dois décimos por cento por meio do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste, nos termos da Medida Proviséria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001;
lll - dez inteiros e nove décimos por cento por meio do Fundo de Desenvolvimento da
Amazénia, nos termos da Medida Proviséria n® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001.

§ 2° O percentual minimo de que trata o art. 161, inciso IV, letra fi a 0 , da Constitu
reduzido gradativamente até atingir o valor estabelecido na presente Emenda, nos seguintes
termos, em cada um dos anos subsequentes ao da promulgacdo desta Emenda:

| - oitenta por cento, no segundo ano;

Il - setenta e seis por cento, no terceiro ano;

Il - setenta e dois por cento, no quarto ano;

IV - sessenta e oito por cento, no quinto ano;

V - sessenta e quatro por cento, no sexto ano;

VI - sessenta e dois por cento, no sétimo ano;

VII - sessenta por cento, no oitavo ano.

§ 3° A destinacdo minima as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste dos recursos de que trata
o art. 159, inciso Il, letra i c 0 , da Constitui-«o ser8 reduzida g
estabelecido na presente Emenda, nos seguintes termos, em cada um dos anos subsequentes
ao da promulgacao desta Emenda:
| - noventa e nove por cento, no segundo ano;
Il - noventa e oito por cento, no terceiro ano;
[l - noventa e sete por cento, no quarto ano;
IV - noventa e seis por cento, no quinto ano;
V - noventa e cinco por cento, no sexto ano.

8§ 4° A referéncia & Regido Nordeste nos dispositivos que tratam do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional inclui as areas abrangidas pela regulamentagéo do art. 159, inciso I,
letra i ¢ 0 Constituicdo, na redagéo anterior a presente Emenda.

Art. 8° da PEC dispde sobre a extin¢gdo do salario-educagéo
Art. 8° A contribuicdo para o salario-educacdo, de que trata o art. 212, § 5° da Constituicao,
sera extinta em 1° de janeiro do segundo ano subseqtiente ao da promulgacédo desta Emenda.
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Art. 9° da PEC dispde sobre possiveis limites de carga tributaria

Lei complementar podera estabelecer limites e mecanismos de ajuste da carga tributaria relativa
aos impostos de que tratam os arts. 153, incisos Il e VI, e 155-A, da Constituicdo
relativamente aos exercicios em que forem implementadas as altera¢cfes introduzidas por esta
Emenda.

Art. 10 da PEC impde sancdes referente as unidades da Federac&o que vierem a instituir
beneficios ou incentivos fiscais em desacordo com o previsto no art. 155, § 2°, inciso
Xll, letrafig 0

As unidades da Federacdo que vierem a instituir beneficios ou incentivos fiscais em
desacordo com o previsto no art. 155, § 2°, inciso XIll, letra i g 0 , da Constitui-«o
direito, enquanto vigorar o beneficio ou incentivo, a transferéncia de recursos:
I.  do Fundo de Participagédo dos Estados e do Distrito Federal;
II.  do Fundo de Equalizagcédo de Receitas; e
lll. do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional para os fundos de
desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do art. 161,
inciso IV, letrafi c 0O , da Constitui-«o.

Art. 11 da PEC trata da transicdo e reducgao gradativa das contribuicbes a serem extintas.

Lei definirad redugbes gradativas da aliquota da contribui¢cdo social de que trata o art. 195, inciso
I, da Constituicdo, a serem efetuadas do segundo ao sétimo ano subseqiente ao da
promulgacdo desta Emenda.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo da Unido encaminhara projeto da lei de que trata este artigo
no prazo de noventa dias da promulgacéo desta Emenda.

Observacdo Integrada: Para o ICMS transitorio as reducdes e prazos estao
exaustivamente definidos na PEC. Para o IVA federal além de n&o estarem aqui definidos,
tudo vai ser regulado por lei ordinaria.

Art. 12 da PEC trata da vigéncia de seus artigos

As alterag@es introduzidas por esta Emenda produzirdo efeitos:
I. a partir de 1° de janeiro do segundo ano subseqiente ao da promulgacédo desta
Emenda, em relagéo as alteragbes dos arts. 146, 153, 157, 159, 167, 195, 198, 212
e 239 da Constituicdo e arts. 60 e 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias;

II. a partir de 1° de janeiro do oitavo ano subseqiente ao da promulgagdo desta
Emenda, em relacao a introducéo do art. 155-A da Constituicao.

8§ 1° As remissfes no texto da Constituicho ao seu art. 159 que foram alteradas por esta
Emenda mantém seus efeitos até o prazo de que trata o inciso | do caput deste artigo.
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§ 2° As remissdes no texto da Constituicdo ao seu art. 155, inciso Il, que foram alteradas por
esta Emenda mantém seus efeitos enquanto perdurar a exigéncia do imposto de que trata o
referido dispositivo.

Art. 13 da PEC revoga as normas que cita
Ficam revogados os seguintes dispositivos constitucionais:

| - a partir de 1° de janeiro do segundo ano subsequiiente ao da promulgacdo desta
Emenda:
a) o0 8§ 3°do art. 155;
b) osincisos | e Il do art. 157;
c) o84°doart. 177;
d asletrasinao, fAbo e Acdod do inciso | e o
e) 08§ 4°do art. 239;
f) o art. 91 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;

Il - a partir de 1° de janeiro do oitavo ano subseqiente ao da promulgagéo desta Emenda:
a) oincisoll e os 88 2°, 4° e 5° do art. 155;
b) o § 1° do art. 82 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias.

Art. 14 da PEC dispde sobre sua vigéncia

Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2 - PROPOSTA DA FENAFISCO
2.17 CONSIDERACOES INICIAIS

A reforma tributaria estd em discussao, desde 1998. Varios
segmentos da sociedade tém expressado seus pontos de vista e posi¢cdes sobre o
tema. O debate, todavia, ndo atingiu o cidaddo e nem se aprofundou ao nivel
necessario.

Por outro lado, ha diversos conflitos de interesses nas
discussfes de uma reforma tributaria, os quais nao tém sido discutidos de forma clara
e ampla. Além da carga tributaria necessaria ao financiamento da nagédo e a
distribuicdo do 6nus tributario entre os varios setores da sociedade brasileira, esta em
jogo a prépria manutencédo do federalismo brasileiro.

Somos um dos quatro paises no mundo com maior
concentracdo de renda e tal fato se deve em grande parte pela adoc¢éo, desde o inicio
de nossa colonizacgéo, de sistemas tributarios com caracteristicas regressivas.

No entanto, ndo € verdadeiro afirmar que ndo houve uma
reforma tributaria. Ao contrario, houve o fatiamento de vérias propostas de reforma,
introduzindo-se diversas alteracbes constitucionais e infraconstitucionais, que
agravaram ainda mais a complexidade do sistema tributario nacional e geraram
distorcoes.

Nosso Sistema Tributario transformou-se, exclusivamente, em
um mecanismo de arrecadacdo, sendo desprezadas funcées fundamentais, dentre as
quais a regulatoria e a distributiva.

De fato, o governo federal continuamente aumentava sua
competéncia tributaria e sua arrecadacdo, através da criagdo e aumento de
contribuicdes e do super simples, que concentraram a receita e o poder de tributar da
Unido, reduzindo a competéncia e as receitas tributarias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Ademais, 0 uso excessivo de tributos indiretos e cumulativos
distorce a alocacdo dos recursos econdmicos, deturpa as condi¢cdes de concorréncia
e aprofunda a injustica fiscal. Além disso, interfere negativamente no processo
produtivo, prejudicando a competitividade internacional do produto brasileiro, tanto no
mercado interno quanto na exportacao.

O Sistema Tributario deve promover o emprego, a producédo e o
desenvolvimento do pais, sendo necessario, deste modo, tributar mais as altas rendas
e 0s grandes patrimOnios pessoais e em menor escala o consumo e a producéo.

E essencial que, na concepcao do sistema tributario, considere-
se a importancia das administracdes tributarias. Nao ha como garantir qualquer
efetividade ao sistema tributario ou mesmo a pura e simples aplicacdo da lei sem que
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exista, bem estruturada, uma maquina estatal munida dos recursos materiais e
humanos necessarios a definicdo da politica tributaria.

Visando corrigir 0 maximo essas distor¢des, simplificar e
harmonizar o nosso sistema tributario € que a FENAFISCO vem apresentar sua
proposta, lastreada em principios econémicos classicos e especificos, preservando,
sobremaneira, o federalismo brasileiro.
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2.2 - FUNDAMENTOS E JUSTIFICATIVAS

A Constituicdo de 1988 propiciou a descentralizagdo da receita
tributaria. A Unido, para recuperar receita, abandona a arrecadacao e a fiscalizacéo
dos impostos compartilhados.

Ao mesmo tempo, foi buscar recursos tributarios que nao fossem
partilhados com as outras esferas de governo:

a) o IOF, de imposto criado para saneamento de instituicdes
financeiras, depois usado como imposto regulador, estd se transformando em
instrumento de arrecadacéo fiscal;

b) foram criadas as contribuicdes do PIS/PASEP, a COFINS, a
CSLL e a CIDE, que, na verdade, sdo impostos, disfarcados de contribuicéo.

Com isto, a Unido passa a investir pesadamente, sobretudo, nas
contribuicdes, sem repartir as receitas e descaracterizando o Sistema Tributario
Nacional. N&o satisfeita, tenta de todas as formas, centralizar o ICMS e o ISS, com a
criacdo do IVA Federal, nas anteriores e na presente proposta de reforma tributéria.

Recentemente, com a criagdo do Super Simples, a Unido inicia
nao sO a centralizacdo dos impostos sobre o consumo, como o fim do federalismo
brasileiro.

Agora, com a criagdo do IVA FEDERAL amplo e leve, em
contrapartida com a criacdo de um IVA ESTADUAL, complexo e centralizado,
estabelece condi¢cbes definitivas ndo s6 para por um fim na autonomia fiscal dos
Estados, como também para extingui-lo, dando larga margem para ser ele absorvido
pelo IVA FEDERAL.

As desculpas mais recorrentes da Unido, para centralizar os
impostos sobre o consumo, notadamente, em relacgdo com o IVA dos paises
europeus, sao:

a) a grande diversificacdo de aliquotas e de base de calculo
(complexidade - diversificacao de aliquotas);

b) a concesséao de beneficio fiscais (guerra fiscal);

c) A complexidade do ICMS (complexidade 27 legislacdes).

Acontece que foram realizados varios seminarios internacionais
em relacdo ao IVA dos paises europeus, quando ficou constatado que:



a) na Franca o IVA tem cerca de 13 (treze) aliquotas; a Italia
protege seus pequenos produtores com incentivos fiscais; Portugal mantém aliquota
especial para seus principais produtos o vinho e o leite (complexidade - diversificacao
de aliquotas);

b) os beneficios fiscais convivem com o IVA dos paises
europeus, porque hi a Zona Franca da llha da Madeira; a possessao espanhola, etc.
(guerra fiscal);

c) existe o Tribunal de Bruxelas, exatamente para dirimir as lides
tributarias (guerra fiscal);

d) estd sendo criado um 6érgao semelhante ao CONFAZ, no
intento de evitar atritos entre os Estados-Membros (guerra fiscal);

e) a competéncia tributaria do IVA, na Europa, pertence a cada
pais (Estado Membro), o que permite a convivéncia de varios IVAs, ou sistemas
tributarios diferentes (complexidade 25 legislacdes).

Ressalte-se, ainda que o principio da livre iniciativa, traz em seu
bojo a livre concorréncia. Desta forma, a concorréncia € salutar. O que € necessario €
se fixar regras no intento de evitar a guerra fiscal.

Por fim € bom lembrar que:

1 - O tributo € um fato e um ato complexo (econémico, politico,
juridico, etc.) e, por isto mesmo, € pretensiosa a afirmacdo da existéncia de um
sistema tributario simples;

2 1T A guerra fiscal existe em todos os paises, inclusive nos
Estados Unidos, com suas diversas legislagdes tributérias, e é decorrente do principio
da livre iniciativa;

3 1 Para existir o federalismo é preciso que exista o federalismo
fiscal que se identifica, notadamente, com a atribuicdo de competéncia tributaria
plena, para que cada ente federado tenha suas receitas originais e nao derivadas.

Concluindo este tdpico sobre fundamentos e justificativas,
apresentamos um estudo que tem como base a Arrecadacéo Tributaria de 2006 e que
demonstra, com toda a clareza, que a centralizacdo dos impostos sobre o consumo
implica, necessariamente, no fim do federalismo brasileiro, e na volta & dependéncia
direta dos Estados e Municipios a politica das provincias, ou seja, 6 d os a mi
Rei 0, ou ainda do Apires nas m«o0soO.



Arrecadacgédo Tributaria Brasileira — 2006

Tributagdo Sobre o Consumo e Contribuigoes

Federal IVA 28,19 8,44

COFINS Federal _ 92,47 27,69

PISPASEP  Federal | o 2428 727

CIDE Federal Cascata 7,82 217
SUB-TOTAL Federal @ 15276 |

ICMS Estadual IVA 165,67 49,60

ISS Municipal Cascata 15,52 4,83

333,95 100,00

Fonte: SRF - Coordenacao Geral do Sistema de Arrecadacao

Evolugéo da Unido na
Tributag@o Sobre o Consumo e Contribuigdes tendo em vista
a Arrecadagao Tributaria Brasileira — 2006

Sem Contribuigoes Com Contribuigdes




Arrecadagéo Tributéaria Brasileira com o IVA Federal
(Adaptagdo dos Dados da SRF - 2006)

RS Bilhbes
Federal 590,77

Estadual 27,04 4,26%
Municipal 16,02 2.54%
TOTAL 633,81 -

Fonte: SRF - Coordenagao Geral do Sistema de Arrecadagao

Distribuigcdo da Competéncia Tributaria

Brasileira com a criagao do IVA Federal
(Adaptagiio dos Dados da SRF - 2006)

Municipio
Estado

Uniao
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2.3 - PRINCIPIOS ECONOMICOS CLASSICOS E ESPECIFICOS

Na elaboracdo da proposta, foram observados principios
classicos e especificos, que sdo agora descritos:

A) Principios Tributérios e Econémicos Classicos:

equidade; neutralidade;

capacidade contributiva;

legalidade; anterioridade;

isonomia; irretroatividade;
transparéncia; ndo-cumulatividade;
imunidade reciproca; progressividade;

seletividade e ndo confisco.

B) Principios Tributarios e Econémicos Especificos:

Simplicidade (que deve ser entendido como o esfor¢go no sentido
de racionalizar o conjunto de normas e procedimentos que facilitem o entendimento e
0 pagamento do tributo);

Tributacdo Mista;

Federalismo Fiscal (com autonomia e competéncia tributaria,
nas trés esferas de Governo, com a fixacdo de sancbes, inclusive em nivel
constitucional).
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2.4 - DIRETRIZES

Da mesma forma, foram adotadas algumas diretrizes, para dar
coeréncia a proposta, séo elas:

a) a obtencdo, no minimo, do volume atual de recursos
tributarios necessarios ao financiamento das a¢cfes de cada esfera de governo;

b) regulacdo das informagdes economico-financeiras do
contribuinte ao fisco estadual;

c) a busca da harmonizacao tributéria internacional, visando a
integracdo competitiva do Brasil;

d) a racionalizac&o dos incentivos fiscais, via controle legislativo;

e) nas exportacbes observar-se-a o0 estabelecimento de
incentivos apenas para os produtos industrializados ndo renovaveis;

f) a educacao fiscal i com énfase na relacdo tributo/cidadania
(incluida na grade do curriculo do ensino basico);

g) revisdo da conceituacdo do crime de sonegacao fiscal,
observando-se:

1. a garantia de que ndo havera a extincdo da
punibilidade, através do pagamento do tributo;

2. 0 pagamento do tributo, no méaximo, podera ser
considerado como atenuante da pena;

3. tratar com mais rigor a pratica reiterada da sonegacao;

4. estabelecer o pagamento de fianca ou de pena
pecuniaria, ou ainda pena alternativa para a sonegacao
de menor gravidade, em substituicdo a prisao;

h) em relacdo ao IVA:
1. a manutencdo da cobranca mista, enquanto perdurar a
adocdo do principio misto;
2. estabelecer mecanismos que inibam:
2.1 o uso indiscriminado da substituig&o tributaria,
2.2 aconcessao de remissao e anistia.
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2.5. RESUMO DA PROPOSTA

A proposta de reforma tributaria da FENAFISCO altera,
integralmente, todo o Capitulo I, do Titulo VI, da Constituicdo Federal que versa sobre
o Sistema Tributario Nacional, desde o artigo 145 até ao artigo 162.

Ela procura dar mais racionalidade ao:

1 - Sistema Tributario Nacional, fixando os tributos de cada
esfera da federacdo, conforme sua inclinagdo natural, ou seja a renda, a regulacéo e
0s impostos financeiros com a Unido, os impostos sobre o valor agregado com os
Estados e o Distrito Federal e o patrimbnio com os Municipios.

2 - proprio texto constitucional, que, de tantas alteracbes
sofridas, encontra-se desfigurado, passando a apresentar aberracfes, tais como a
existéncia de dois artigos com o mesmo numero (Art. 149 e 149A) e paragrafos que
deveriam estar em secdes especificas e estdo nas normas gerais de tributacao.

Secéo |
Dos Principios Gerais
(OS TRIBUTOS)

Art. 145. O Sistema Tributario Nacional é composto pelos seguintes tributos:

I T Impostos;

Il T Taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, dos servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao;

[lI'T Contribuicdes:

a) de melhoria;

b) previdenciarias;

C) sociais;

d) para preservacdo do meio ambiente;

e) de iluminacgéo publica;

f) de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuacao nas respectivas areas;

IV 1 Empréstimos Compulsorios.

Distribuicdo dos Impostos

Federal i Renda, Movimentacdo Financeira e Regulatorios.
Estadual i IVAT (Consumo com crédito fiscal).

Municipal T Patriménio, exceto o IGF para a Unido (pertencendo a maior parcela de
sua receita aos Municipios e Distrito Federal).
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Contribuicdes

A Contribuicdo Privada continuara com a Uniao.

A Contribuicdo Publica terd sua competéncia distribuida entre as trés esferas de
governo.

As demais contribuicdes serdo aquelas instituidas na Constituicdo, vedada a criacao
de qualquer outra.

Algumas contribuigdes seréo transformadas em impostos.

Competéncia Residual

Art. 154. A Unido podera ainda instituir:

[l T mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos, ndo tenham fato gerador ou base de calculo
proprios dos discriminados nesta Constituicdo e sejam compartilhados com os
Estados, Distrito Federal e Municipios.

FIM DO SUPER SIMPLES

Propde o fim do super simples, embora preveja tratamento
diferenciado para a micro e pequena empresa, no ambito de cada ente federado.

Art. 147. Cabe a lei complementar:
Il T estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria,
especialmente sobre:
d) sistema simplificado de tributacédo a ser instituido pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas competéncias.

Linhas Gerais Sobre a Administracdo Tributaria

A Administragdo Tributaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios sera dotada de autonomia administrativa, financeira e funcional, na forma prevista
em lei complementar.

Cada ente Federado elaborara sua proposta orgamentéaria, e a administracao
tributaria sera exercida por servidores de carreira exclusiva de Estado.



Secao Il
Das LimitacGes ao Poder de Tributar
(vedagéo de criacao de novas contribuicoes)

N 4 St L O PP
VII - a criacdo ou instituicdo de quaisquer outras contribuicdes, que sao
exclusivamente aquelas previstas no inciso Il do art. 145.

Secao Il
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
I.  importagcdo de produtos estrangeiros;
Il. exportagcdo, para o0 exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;
lll.  renda e proventos de qualquer natureza;
IV. operagbes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos e
valores mobiliarios;
V. ingresso de capital financeiro estrangeiro de curto prazo;
VI.  sobre grandes fortunas, nos termos da lei complementar.

Secéao IV
Do Imposto dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e prestacdes de servicos de qualquer natureza,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

A lei determinard medidas para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca do imposto previsto no caput.

Serdo adicionadas ao atual IVA as contribuicbes sociais que
impliqguem em base de célculo que lhe sejam semelhantes, o IPl e 0 ISS, com vista a
criacao do IVA.

Secado VvV
Dos Impostos dos Municipios e Distrito Federal

Art. 156. Compete aos Municipios e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
I.  propriedade predial e territorial urbana;
[I.  propriedade territorial rural;
[ll.  transmiss&o inter vivos e causa mortis, a qualquer titulo, de bens
moveis ou imoveis, exceto os de garantia;
IV. propriedade de veiculos automotores.

O IPVA devera constar dos impostos dos Municipios, por ser um

imposto sobre a propriedade.
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No entanto, devido a dificuldade econbmica de inameros
Municipios este tributo podera ter sua competéncia delegada ao Estado.

O Estado que obtiver delegagcédo devera participar o minimo da
receita e a titulo de despesas operacionais.

Secéo V
Da Reparticdo de Receitas

A reparticdo de receita da Unido para com os Estados, Distrito
Federal e os Municipios, serao restringidas aos atuais indices repasses.

A reparticdo de receita do Estado para com o0s Municipios
também sera restringida aos atuais indices repasses.

A reparticdo de receita do Estado para com a Unido se refere as
receitas advindas com as contribuicdes sociais e destinadas a Previdéncia Social.

O Imposto sobre Grandes Fortunas-IGF devera ser
implementado, no maximo ap6s 12 meses da entrada em vigor do novo Sistema
Tributario, e sua receita devera pertencer (pelo menos 75%) aos Municipios e ao
Distrito Federal.



2.6. ESTRUTURA DE TRIBUTOS.

Natureza do Imposto

Competéncia

Reparticao de

Tributéaria Plena Receitas
o= Unido b TR T
Renda IRPF, IRPJ e Ingresso de Estados e Municipios

Capital Estrangeiro

Movimentagé&o IOF o—o

Financeira
Regulatorios IlelE ——o
IGF Municipios

Previdéncia dos Funcionarios Publicos Federais
Contribuic&o Federal Contribuicao Privada




Competéncia Reparticao de

Natureza do Imposto Tributéaria Plena Receitas

—e Estados e ——o
Distrito Federal

IVA IVA (ICMS, ISS, IPl e Unido e Municipios
COFINS)

Previdéncia dos Funcionarios Publicos Estaduais
Contribuicao Estadual




Natureza do

Imposto

Competéncia Tributéria
Plena

Municipio e
Distrito Federal

Reparticao de
Receitas

Propriedade

o—Oo
IPTU
o—O
ITR
o— O
ITCD
IPVA Eventual a Estados

Previdéncia dos Funcionarios Publicos Municipais

Contribui¢ao Municipal
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2.7. TEXTO DA PROPOSTA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2007
(Do Deputado )
Altera dispositivos da

Constituicdo Federal relativos ao Sistema Tributario
Nacional e outros.

EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2008

Altera dispositivos da
Constituicdo Federal relativos ao Sistema Tributéario
Nacional e outros.

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

A presente emenda Altera os dispositivos do Sistema Tributario
Nacional e em outros dispositivos a ele correlacionados, nos termos das modificacdes no
texto da Constituicdo Federal, adiante transcrito.



FENAFISCO

Altera o Capitulo do Sistema Tributério Nacional, e outros
dispositivos a ele pertinentes.

Art. 1°. Os artigos 145 a 162 (Titulo VI, Capitulo I) passam a
vigorar com a seguinte redacao:

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo |

Dos Principios Gerais

Art. 145. O Sistema Tributario Nacional é composto pelos seguintes
tributos:

I'i Impostos;

II'T Taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, dos servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao;

1T Contribuigdes:
a) de melhoria;
b) da seguridade social;

c) de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuacao nas respectivas areas;
d) de iluminacé&o publica;
IVi Empréstimos Compulsérios.
81° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econbmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,

identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, 0s
rendimentos e as atividades econd6micas do contribuinte.

A2U Os tributos descritos nos inciesos
instituidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

83°. Cabe exclusivamente a Unido instituir as contribui¢c6es previstas no
inciso lll letraf c O .

84° As taxas e as contribuigdes sociais, ndo poderdo ter base de céalculo
propria de impostos.

850 As contribui¢ces de melhoria seréo instituidas com o fim especifico de
financiar obra publica, tendo como limite o total da despesa efetivamente realizada.
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86° As contribuicfes da seguridade social serdo as contribui¢cdes sociais,
as contribuicdes de saude e as contribuicdes previdenciarias; podendo estas ultimas
serem instituidas pela Unido, exclusivamente para custeio do Regime Geral da
Previdéncia Social; ou pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
exclusivamente, cobradas de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de
sistema de previdéncia e assisténcia social, com as respectivas contrapartidas em
contribuicbes dos Entes Publicos.

87° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ao instituirem as
contribuicdes previdenciarias de que trata o paragrafo anterior, aplicardo aliquota néo
inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

88° Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servi¢o de iluminagado publica, facultada a
cobranca da contribuicéo na fatura de consumo de energia elétrica.

89° A lei definira as hipoteses em que as contribuicdes incidirdo uma
anica vez.

Art. 146. Cabe alei complementar

| 7 dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

II'T regular as limitagfes constitucionais ao poder de tributar;

Il T estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases
de céalculo e contribuintes;

b) obrigacdo, crédito e lancamento tributarios, prescricdo e
decadéncia, bem como suspenséo, extingdo e excluséo do crédito tributério;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas;

d) sistema simplificado de tributacdo a ser instituido pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
competéncias.

Art. 147. A lei complementar podera, ainda, atribuir de modo expresso:

| - a responsabilidade pelo pagamento do imposto ou contribuicdo a
terceira pessoa, inclusive em relacdo a fatos geradores antecedentes, concomitantes
ou subsequentes, assegurada a imediata e preferencial restituicdo de quantia paga,
caso néo se realize o fato gerador presumido;

Il i a equiparacdo a pessoa juridica, da pessoa natural destinataria das
operacdes de importacéo;

Il - critérios especiais de tributacdo, com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia da Unido, por lei,

estabelecer normas de igual objetivo.
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Art. 148. Compete:

| - & Unido instituir, em Territério Federal, os tributos estaduais e, se o
Territorio nao for dividido em Municipios, cumulativamente, os tributos municipais;

Il - ao Distrito Federal instituir, no ambito de sua jurisdi¢céo, os tributos de
competéncia Municipal.

Art. 149. A Administracéo Tributaria da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios sera dotada de autonomia orgamentaria, administrativa,
financeira e funcional.

81° - A lei complementar estabelecera normas gerais aplicaveis a
Administrac&o Tributéria, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dispondo sobre direitos, deveres, garantias e prerrogativas de seus servidores,
titulares das carreiras especificas, mencionadas no inciso XXIl, do art. 37.

§2° - A Administracdo Tributéaria de cada ente Federado elaborard sua
proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias.

83° Se a Administracdo Tributaria ndo encaminhar a respectiva proposta
orgcamentéria dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orgamentarias, o Poder
Executivo considerara, para fins de consolidagdo da proposta orgamentaria anual, 0s
valores aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites
estipulados na forma do 8§2°.

84° Se a proposta orcamentéria de que trata este artigo for encaminhada
em desacordo com os limites estipulados na forma do 82° o Poder Executivo
procedera aos ajustes necessarios para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria
anual.

85° Durante a execucdo orgcamentéaria do exercicio, ndo podera haver a
realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacGes que extrapolem os limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas,
mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais.

Secéo I
Das LimitacfGes ao Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I'T exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

II'T instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacédo profissional
ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

IIl'i cobrar tributos:
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a) em relacéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da publicacdo da lei que os
instituiu ou os aumentou, observado o disposto na letra fibo;

IV i utilizar tributo com efeito de confisco;

V 1 estabelecer limitacBes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio, pela
utilizacao de vias conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servi¢gos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

c) patrimbénio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.

VII - a criacdo ou instituicdo de quaisquer outras contribuicbes, que séo
exclusivamente aquelas previstas no inciso lll, do art. 145.

81° - A vedacgdo do inciso lll, letra fi b 0 n«o s e aplic

previstos nos arts. 153, incisos |, Il e 154, inciso |, letra A b 0 in@so Il, letra fi a,¢e a
vedacdo do inciso lll, letra fic 0 ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 153,
incisos I, Il, lll e IV; e 154, inciso |, letrafi b 0 inaso Il, letra i a, mem a fixacdo da base
de calculo dos impostos previstos nos art. 156, incisos | e IV.

§2° - A vedacdo do inciso VI, letra i a 0, ® extensiva
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, somente no que se refere ao
patrimbnio, a renda e aos servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as
delas decorrentes.

83° - As vedacOes expressas no inciso Vl,letrafa 0 e do par 8grafo

ndo se aplicam ao patriménio, a renda e aos servi¢os, relacionados com a exploragcao
de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de preco ou tarifas pelo
usudario, nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar o imposto
relativamente ao bem imovel.

~

84° As vedacgOes expressas no inciso Vl, letrasib o e fAc o, c
somente o patrimdnio, a renda e 0s servigos relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.

85° Qualquer subsidio ou isenc¢éo, reducdo da base de célculo, concesséo
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢des, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou O
correspondente tributo ou contribuicéo, ressalvado o disposto no art. 155, § 29 inciso

IX, letra figo.

ompr ee



FENAFISCO

Art. 151. E vedado a Unido instituir:

| - tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econémico entre as
diferentes regides do Pais;

Il - tributo sobre a renda das obriga¢g6es da divida publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como sobre a remuneracdo e 0s proventos
dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas
obrigacbes e para seus agentes;

Il - isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer diferenca tributaria entre bens e servi¢os, de qualquer natureza, em razéo
de sua procedéncia ou destino.

Secéo Il
Dos Impostos da Unido
Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
| - importacdo de produtos estrangeiros;
Il - exportagao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
llI'T rendas e proventos de qualquer natureza;

IV i operacbes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos e
valores mobiliarios;

Vi ingresso de capital financeiro estrangeiro de curto prazo;

VIi sobre grandes fortunas, nos termos da lei complementar.

§1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, Il e
inciso IV.

§ 2.°- O imposto previsto no inciso llI:

| - serainformado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - terd a suatributagdo estabelecida em, no minimo, 04 faixas de renda,
em relacao a tributacdo das pessoas fisicas.
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83° - O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso IV do
"caput" deste artigo, devido na operacao de origem; a aliquota minima serd de um por
cento, assegurada a transferéncia do montante da arrecadacao nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio,
conforme a origem;

Il - setenta por cento para o Municipio de origem.

Art. 154. A Unido podera ainda instituir:
T impostos:

a) extraordindrios na iminéncia ou no caso de guerra externa,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacéo;

b) mediante lei complementar:
1 - de intervengdo no dominio econémico;

2 - ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam né&o-
cumulativos, nédo tenham fato gerador ou base de calculo préoprios dos discriminados
nesta Constituicdo e sua receita seja compartilhada com os Estados, Distrito Federal e
Municipios;

Il - empréstimos compulsérios:

a) para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

b) no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, mediante lei complementar.

81°. O imposto de intervencdo no dominio econémico de que trata o
inciso I, letrafi a:0

| - n&o incidird sobre as receitas decorrentes de exportacéo;

Il - incidira também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou
Servigos;

lll - podera ter aliguota:

a) fiad valoremo, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o
valor da operacéo e, no caso de importacao, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.
§2° O Empréstimo Compulsorio terd a aplicacdo dos recursos vinculados
a despesa que motivou sua criacao.
Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir imposto
sobre operacdes relativas a circulacao de mercadorias e prestacfes de servicos de
qualquer natureza, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.
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81° A lei determinara medidas para que 0s consumidores sejam
esclarecidos acerca do imposto previsto no ficaputo.

§2° O imposto previsto neste artigo:

| - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II' i relativamente a isencdo ou n&o-incidéncia, salvo determinagcdo em
contrario da legislagao:

a) ndo implicard crédito para compensacdo com o montante devido
nas operacdes ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacado do crédito relativo as operacdes anteriores;

lll - poderé ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e
dos servicos;

IV 7 tera as aliquotas minimas e méaximas aplicaveis as operacdes e
prestacdes internas estabelecidas mediante resolucdo do Senado Federal ou de
iniciativa de um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus
membros;

V i terda uma Unica aliquota aplicavel as operacdes e prestacdes
interestaduais, de até 6% (seis por cento), estabelecida mediante resolugdo do Senado
Federal ou de iniciativa de um ter¢co dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de
seus membros, a qual serd anualmente reduzida em 1% (um por cento), até que seja
implantado, definitivamente, o principio do destino;

VI - em relagdo as operagdes e prestacdes que destinem bens e servigos
a consumidor final localizado em outro Estado, e enquanto perdurar a ado¢cdo do
principio misto de tributacdo deste imposto, adotar-se-ao a seguintes regras:

a) aplicar-se-a:

1 - a aliquota interestadual, quando o destinatéario for contribuinte

do imposto;
2 - a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte
dele;
b) cabera:
1 - ao Estado de origem o imposto resultante da aplicacdo das
al 2quotas previstéemals na | etra fiao,

2 - ao Estado da localizacdo do destinatario o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, previstas na letra
fi a dtem 2;

VII - incidir4d também sobre a entrada de bem ou mercadoria importados
do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servigo prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico;
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VIl - ndo incidira:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem
sobre servicos prestados a destinatarios no exterior, exceto para os produtos
primarios ndo renovaveis;

b) sobre operacfes que destinem a outros Estados petrdéleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nhas hipoéteses definidas no art. 153, §3°;

d) nas prestacOes de servigo de comunicagdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepc¢éo livre e gratuita;

IX - cabe a lei complementar:
a) definir seus contribuintes;
b) dispor sobre substituicao tributéria;
c) disciplinar o regime de compensag¢ao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento
responsavel, o local das operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e das
prestacdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagdes para o exterior,
servigos e outros produtos além dos mencionados no inciso VIII;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa
para outro Estado e exportagdo para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do
Distrito Federal, isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados;

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto
incidird uma anica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hip6tese em que nao se
aplicaré o disposto no inciso VI, fibo;

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a
integre, também naimportacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico;

j) fixar as penalidades cabiveis aos agentes politicos que néo
observarem as normas nelas contidas.

§3° A excecdo do imposto de que trata o ficaputd deste artigo, o art. 153,
incisos | e Il e 0 art. 154, inciso |, letra i a, menhum outro imposto podera incidir sobre
operacdes relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicagdes, derivados de
petr6leo, combustiveis e minerais do Pais.

84° Na hipé6tese do inciso IX, letra fi h G®nquanto perdurar a adocédo do
principio misto de tributacdo deste imposto, observar-se-a o seguinte:

| - nas opera¢des com lubrificantes, combustiveis derivados de petréleo e
bio combustiveis, o imposto caberd ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos
Estados e Distrito Federal, nos termos do § 2° inciso IX, letra fig ¢ observando-se o

seguinte:
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a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser
diferenciadas por produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad
valorem, incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o preco que o produto ou seu
similar alcangaria em uma venda em condic¢des de livre concorréncia,;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o
disposto no art. 150, inciso lll, letra fiao.

85° As regras necessdrias a aplicacdo do disposto no 84° serédo
estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
82°, inciso IX, letrafi g 0O .

Secéo V
Dos Impostos dos Municipios e Distrito Federal

Art. 156. Compete aos Municipios e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

I'T propriedade predial e territorial urbana;
II'T propriedade territorial rural;

Il T transmissdo inter vivos e ficausa mortiso, a qualquer titulo, de bens
moveis ou imoéveis, exceto os de garantia;

IVi propriedade de veiculos automotores.

81° Os impostos previstos neste artigo terdo suas aliguotas minimas e
maximas, fixadas pelo Senado Federal.

82° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182,
84°, inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera:

| - ser progressivo em razao do valor do imével;
Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imovel.
83° O imposto previsto no inciso Il do caput:

| - sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular
a manutencdao de propriedades improdutivas;

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore o proprietario que ndo possua outro imoével.

84° - O imposto previsto no inciso Il
I'T em relagcdo a bens imoOveis, compete ao Municipio de situagdo do bem;

II'T em relacdo a ficausa mortiso e no que se refere a bens moveis, titulos
e créditos, compete ao Municipio onde se processar o inventario ou arrolamento, ou
tiver domicilio o transmitente;

lII'T n&o incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao
patrimdnio de pessoa juridica em realizagdo de capital, nem sobre a transmisséo de
bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa
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juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra
e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

IV - tera competéncia para sua instituicao regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se 0 de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o
seu inventéario processado no exterior.

85° O imposto previsto no inciso 1V:
| - podera ter aliquotas diferenciadas em func¢éo do tipo e utilizagéo;
II'T compete ao municipio no qual estiver licenciado o veiculo automotor;

lll'T podera ter sua administracdo e cobranca delegadas aos Estados e ao
Distrito Federal.

Secéo VI
Da Reparticdo de Receitas Tributérias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadagéo do imposto que a Uni&o instituir
no exercicio da competéncia que Ihe é atribuida pelo art. 154, inciso |, letra i bitem i 2 0 .

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagfes que instituirem e mantiverem;

Il - setenta e cinco por cento (75%) da receita do imposto previsto no
inciso VI, do art. 153;

Il - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de
qualquer natureza, deduzida a parcela referente & transferéncia para Unido. (*)

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no
inciso Il, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacfes de servigos, realizadas em seus
territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territérios, lei federal.

(*) Esta regra podera sofrer alteracdes, tendo em vista sua adequacao a
compensacao de possiveis perdas de receita pelos Municipios.
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Art. 159. A Unido:
| - entregara:

a) - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza, quarenta e oito por cento na seguinte forma:

1) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal;

2) vinte e trés inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Municipios;

3) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicbes
financeiras de caréater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regiéo,
na forma que a lei estabelecer;

b) - do produto da arrecadacdo do imposto de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 154, inciso |, letra fbq item 1; 29% (vinte e nove por cento) para 0s
Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que se
refere o inciso Il, | e tcQ do rdierido paragrafo;

II'T receberd dos Estados 38% (trinta e oito por cento) da receita do imposto
previsto no art. 155. (*)

81° - Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o
previsto no inciso |, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos
de qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos
termos do disposto nos arts. 157, inciso |, e 158, inciso I.

82° - Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por
cento dos recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios
estabelecidos no art. 158, paragrafo Unico, incisos | e Il.

(*) Esta regra podera sofrer alteracdes, tendo em vista sua adequacao a
compensacao das receitas da Unido, em relacéo ao fim das contribuicdes que irdo fazer
parte do IVA, de competéncia dos Estados e do Distrito federal, sobretudo em funcéo
da base ampliada do IVA.

Art. 160. E vedada a retenc&o ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego
dos recursos atribuidos, nesta se¢éo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacédo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os
Estados de condicionarem a entrega de recursos:

| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;
Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e Ill.
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Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo Unico,
inciso I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando
promover o equilibrio s6cio-econémico entre Estados e entre Municipios;

lll - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das
quotas e da liberagéo das participacdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuard o célculo das
quotas referentes aos fundos de participacdo a que alude o inciso Il

Art. 162. A Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgarao,
até o ultimo dia do més subseqlente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos
tributos arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributaria entregues, a
entregar e a expressao numeérica dos critérios de rateio.

Paragrafo Unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por
Estado e por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secdao |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicées sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equipare.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Yy Excl utoart.d95A 4 U,



2.8. QUANTIFICACAO DA PROPOSTA

2.8.1 - Quantificagéo em relagéo a Unido:

Situagdo Atual Arrecadagdo da Unido: RS 318.635 mi
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Fonte: STN i Ministério da Fazenda - 2006

Proposta Fenafisco - Receita Total da Unido: RS 318.635 mi
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Ll Valores 6.786 42 150.300 151.693 9.814

Fonte: FENAFISCO - 2006

A Unido recebera os repasses referentes as receitas das contribuicdes absorvidas
pelo IVA dos Estados e se ressarcira da contribui¢cdo social sobre o lucro liquido,
promovendo aumento, proporcional, da aliquota do Imposto de Renda Pessoa
Juridicai IRPJ, de forma que nao devera ter variacdo em sua receita tributaria.



2.8.2 - Quantificacdo em Relacdo aos Estados:

Situagdo Atual Receita dos Estados: RS 230.093 mi
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Fonte: STN i Ministério da Fazenda - 2006

Proposta Fenafisco - Receita Total dos Estados: RS 344.969 mi
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Ll Valores 332.531 7.436 5.002

Fonte: FENAFISCO - 2006

Os Estados terdo sua receita acrescida com a arrecadacdo do antigo ISS e das
contribui¢cBes absorvidas pelo IVA, mas procederdo as respectivas transferéncias,
para os Municipios e para a Unido, ficando com um bolo arrecadado semelhante ao
que existe hoje.



2.8.3 - Quantificagdo em Relag&o aos Municipios:

Situacdo Atual - Receita Total dos Municipios: RS 178.622 mi
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Fonte: STN i Ministério da Fazenda - 2006

Proposta Fenafisco - Receita Total dos Municipios: RS 178.622 mi
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Fonte: FENAFISCO - 2006

Os Municipios néo terdo variagfes em sua receita tributaria.
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ESTADOS

ACRE

ALAGOAS
AMAPA
AMAZONAS (1)
BAHIA

CEARA
DISTRITO FEDERAL
ESPIRITO SANTO
GOIAS
MARANHAO
MATO GROSSO
MATO GR. SUL
MINAS GERAIS
PARA

PARAIBA
PARANA
PERNAMBUCO
PIAUI

RIO GR. NORTE
RIO GR. SUL

RIO JANEIRO
RONDONIA
RORAIMA

SANTA CATARINA
SAO PAULO
SERGIPE
TOCANTINS
TOTAL

Débitos Por Saidas

Para Contribuintes

A

15.811.909
239.972.789
8.423.678
2.056.248.374
1.621.897.151
643.306.678
600.248.135
1.090.637.043
1.544.842.758
179.603.142
361.394.474
622.995.045
4.850.814.291
254.999.416
311.866.850
3.746.795.680
1.088.605.114
80.023.820
199.227.480
3.326.130.022
3.006.962.654
119.976.767
6.794.647
2497.997.913
15.832.837.429
221.600.466
98.411.454
44.627.425.179

FENAFISCO

Calculo do ICMS das Operagdes Interestaduais Com o Regime Tributario Vigente

Créditos Por
Débitos Por Saidas ~ Débitos Por Débitos Por  Entradas Para
Para Contribuintes Saidas Para Nao- Saidas Para Nao- Contribuintes (Nao
proposto Contribuintes ~ Contribuintes Inclui Oper.
Sujeitas a ST)
Al B B1 c
5.270.636 958.540 225539 50.132.208
79.990.930 5.315.525 1.250.712 220.591.684
2.807.893 510.655 120.154 31.153.504
685.416.125 80.457.389 18.931.150 397.486.390
540.632.384 17.011.723 21.832.170 753.021.846
214435559 54.998.385 12.940.796 567.706.351
200.082.712 46.068.864 10.839.733 573.831.788
363.545.681 55.574.128 13.076.265 393.417.002
514.947.586 80.157.926 18.860.689 895.449.993
59.867.714 10.887.788 2.561.833 184.713.232
207.665.015 16.877.520 3971.181 313.408.157
207.665.015 33.237.800 7.820.659 212.750.777
1.834.690.518 359.988.297 79.997.399  4.169.985.811
84.999.805 15.444.438 3633.985 297.887.896
103.955.617 3.137.155 738.154 326.064.071
1.363.010.038 394.010.911 92.708450  3.058.437.650
362.868.371 52.939.408 12.456.331 886.840.976
26.674.607 4.846.768 1140416 110.257.330
66.409.160 12077443 2.841.751 263.253.114
1.215.565.006 155.649.448 36.623400  3.015.609.637
1.124.378.030 230.282.399 51173866  3.481.929.626
39.992.256 7213156 1.711.331 156.482.124
2.264.882 411.901 96.918 54.484.479
903.356.330 186.507.544 43884128 2.183.047.462
6212820927  1.151.484.779 265.885.506  11.342.120.693
73.866.822 8701471 2047405 172.278.245
32.803.818 8.611.166 2.026.157 85.478.869
16.520.983436  3.093422.524 705.096.078  34.197.820.915

Créditos Por Entradas
Para Contribuintes
(Néo Inclui Oper.
Sujeitas a ST)

C1

23462017
90.510.627
15.326.076
196.518.449
363.046.942
269.985.803
292.484.448
209.328.726
437.8214719
80.229.933
160.351.648
108.840.638
1.389.995.270
138.470.623
133.926.555
1.019.479.217
399.697.807
46.551.788
111.151.419
1.005.203.212
1.160.643.209
76.630.853
23.632.256
727682487
3.780.706.898
74.487.149
39.793.294
12.355.858.824

Créditos Por
Entradas Para
Contribuintes
Sujeitos ao
Regime de ST
D

34.049.900

23.363.156
266.552.087
82.219.355
74.533.205
116.436.227
113.322.533
36.420.482
54.061.244
41.752.488
382.490.558
2341391
42.705.055
369.484.258
131.124.912
21.084.085
52.038.699
320.199.041
422.010.160

295.150.377
874.030.096
34.401.786
18.583.093
3.865.486.707

Aliquota Média
Interest.de
Entrada

8,56%
9,33%
8,14%
7.84%
8,22%
8,72%
187%
7.42%
1.74%
8,70%
7.82%
7,59%
12,00%
8,58%
9,57%
12,00%
8,60%
931%
948%
12,00%
12,00%
8,18%
921%
12,00%
12,00%
931%
8,80%
10,86%

Créditos Por
Entradas Para
Contribuintes
Sujeitos ao Regime
de ST (aliq. de 4%)
D1

15.543.099

14.035.253
17.741.013
34717.028
30.655.562
76.330.990
74.289.776
12.140.161
18.020.415
24.946.839
129.064.596
7.804.637
17.360.063
85.199.323
56.551.931
7.028.028
21.364.091
107.766.840
143.857.138

98.383.459
291.343.365
34.826.871
9.237.782
1.437.208.259

Aliquota Média
Interest.de
Entrada

4,00%
4,00%
4,00%
4,00%
4,00%
4,00%
4,00%
4,00%
4,00%
4,00%
4,00%
4,00%
4,00%
4,00%
4,00%
4,00%
4,00%
4,00%
4,00%
4,00%
4,00%
4,00%
4,00%
4,00%
4,00%
4,00%
4,00%

Saldo de ICMS
Regime Vigente

A+B-C-D

(33.361.759)
(9353.270)
(22219.471)
1715.856.216
699.334.940
48.319.357
(2.047.994)
636.357.942
616.228.158
(30.642.783)
10802593
395729580
656.326.219
(50.857.952)
(53.765.121)
712.884.683
123578633
(46.470827)
(103.986.891)
144970792
(666.694.732)
(29.23201)
(47.277.9%1)
206.307.618
4768171418
23621.907
2960658
9,667.540.081

Saldo de ICMS
regime proposto

E1=A1+81-C1-D1

(17.965.842)
(24.812.085)
(12.398.029)
493793573

97.376,599
(67.326.474)
(121.217.565)
90.962.230
21,697,019
(29.940.547)
33264133
$1.698.196
395.626.051
(57.641469)
(46.592.848)
351.039.949
(80.925.036)
(25.764.793)
(63.264.599)
139.218.353
(128.948.450)
(34.927.267)
(21.170.456)

12147451

2396.656.170
(33.309.792)
(14.201.101)

3442012430



FENAFISCO - BALANGA COMERCIAL INTERESTADUAL - Valores de 2001

Simulagdes com Sistemas de Arrecadago para Destino, Misto e

Clculo do ICMS das Operagdes Célculo do ICMS das Operagdes
ESTADOS Interestaduais Com o Principio Destino Interestaduais Com o Principio proposto Total ICMS Arrecadado Total ICMS Ganho ou Perda Total ICMS Ganho ou Perda
Débitos Por Entradas Saldo de ICMS Débitos Por Entradas Saldode ICMS ~ Com Regime Vigente ~ Calculado Com

Para Nao-Contribuintes  Principio Destino  Para Nao-Contribuintes  Principio proposto  (Boletim Cotepe) Principio de Destino ComPracouDesto Com il piopont; | Cotm Pt

ACRE 5.542.023 38.903.782 4.130.747 22.096.589 135.768.000 174.671.782 28,7% 157.864.589 16,28%
ALAGOAS 23.811.035 33.164.305 17.716.604 42.528.689 592.672.000 625.836.305 5,6% 635.200.689 7,18%
AMAPA 5.274.172 27.493.344 3.925.759 16.323.788 118.408.000 145.901.344 23.2% 134.731.788 13,79%
AMAZONAS (1) 23.697.979 (1.692.158.237) 17.317.215 (476.476.358) 1.655.936.000 (36.222.237) nota 1 1.179.459.642 nota 1

BAHIA 137.604.859 (561.730.081) 101.439.074 4.062.475 4.242.537.000 3.680.806.919 -13,2% 4.246.599.475 0,10%
CEARA 68.603.221 20.283.864 50.814.043 118.140.517 2.121.415.000 2.141.698.864 1,0% 2.239.555.517 5.57%
DISTRITO FEDERAL 177.704.888 179.752.882 130.448.098 251.665.664 1.598.339.000 1.778.091.882 11,2% 1.850.004.664 15,75%
ESPIRITO SANTO 60.621.409 (675.736.533) 44.304.933 (46.657.297) 2.490.518.000 1.914.781.467 -231% 2.443.860.703 -1,87%
GOIAS 96.592.216 (519.635.941) 71.585.596 49.888.577 2.615.257.000 2.095.621.059 -19,9% 2.665.145.577 1,91%
MARANHAO 34.446.807 65.089.590 25.751.49% 55.692.041 805.428.000 870.517.590 8,1% 861.120.041 6,.91%
MATO GROSSO 56.283.582 45.480.989 42.033.511 8.769.378 1.556.532.000 1.602.012.989 2,9% 1.565.301.378 0,56%
MATO GR. SUL 47.451.854 (348.277.726) 35.049.379 (46.648.817) 1.243.930.000 895.652.274 -28,0% 1.197.281.183 -3,75%
MINAS GERAIS 300.249.423 (358.076.796) 220.494.511 (175.133.541) 9.223.821.000 8.865.744.204 -3,9% 9.048.687.459 -1,90%
PARA 51.067.529 101.925.481 37.869.253 95.510.722 1.480.002.000 1.581.927.481 6,9% 1.575.512.722 6,45%
PARAIBA 43.742.291 97.507.412 32.735.992 79.328.840 910.423.000 1.007.930.412 10,7% 989.751.840 871%
PARANA 201.160.249 (511.724.434) 148.178.879 (202.861.069) 4.927.015.000 4.415.290.566 -10,4% 4.724.153.931 -4,12%
PERNAMBUCO 114.953.902 (8.624.731) 85.105.951 166.030.987 2.394.617.000 2.385.992.269 -0,4% 2.560.647.987 6,93%
PIAUI 23.736.260 70.207.087 17.718.390 43.483.183 467.931.000 538.138.087 15,0% 511.414.183 9,29%
RIO GR. NORTE 37.068.907 141.055.798 27.649.477 90.914.076 911.350.000 1.052.405.798 15,5% 1.002.264.076 9,98%
RIO GR. SUL 235.349.446 90.378.654 174.140.587 34.922.234 6.706.354.000 6.796.732.654 1,3% 6.741.276.234 0,52%
RIO JANEIRO 380.754.982 1.047.449.714 300.763.643 429.712.093 9.368.880.000 10.416.329.714 1,2% 9.798.592.093 4,59%
RONDONIA 26.193.920 55.426.121 19.653.453 54.580.720 557.721.000 613.147.121 9,9% 612.301.720 9,79%
RORAIMA 8.220.708 55.498.639 6.190.182 27.360.638 118.784.000 174.282.639 46,7% 146.144.638 23,03%
SANTA CATARINA 147.884.552 (58.423.067) 110.195.944 (10.978.567) 3.290.356.000 3.231.932.933 -1,8% 3.279.377.433 -0,33%
SAO PAULO 748.111.236 (4.020.060.182) 603.127.002 (1.793.529.168) 33.693.292.000 29.673.231.818 -11,9% 31.899.762.832 -5,32%
SERGIPE 21.741.649 (1.880.258) 16.161.564 49.561.356 578.003.000 576.122.742 -0,3% 627.564.356 8,57%
TOCANTINS 15.595.916 12.635.258 11.624.589 25.825.691 343.416.000 356.051.258 3,7% 369.241.691 7,52%
TOTAL 3.093.465.014 (6.574.075.067) 94.148.705.000 87.574.629.933 -7,0% 93.062.818.441 -1,15%
Notas:

(1) Chamamos a atengéo para o resultado do Amazonas que atualmente possui tratamento diferenciado (isengéo) nas operages destinadas a Zona Franca de Manaus. O resultado de perda encontrado (-
102,2%) néo reflete a realidade, pois os valores tributados de entrada - a base de calculo dos créditos para cont tes - ndo sao registrados em fungdo do beneficio concedido, logo os créditos advindos das entradas

das operagdes interestaduais que representariam ganho no principio do destino estao subestimados.

(2) Observe-se que o ICMS com adogéo do principio de destino e a nivel total Brasil apresenta um resultado negativo que improcede do ponto de vista tributario. Sendo a diferenciagéo de aliquota nas operagdes
interestaduais mero instrumento de partilha de receita entre os estados ditos “produtores” e “consumidores”, para o total Brasil o resultado tedrico € neutro (zero), o que no esta ocorrendo nos calculos deste trabalho que
apontam um resultado do imposto 6,9% menor do que o recolhido em 2001. Como causas principais desta diferenga, podemos elencar:: a ma qualidade das informagdes prestadas por algumas UF's ;

possiveis saidas interestaduais simuladas (operagGes internadas na prépria UF remetente, ou em UF com aliquota interestadual maior) e - possiveis entradas néo registradas, de modo que o contribuinte néo tenha que

Fonte: Confaz - Cotepe - GT 43




FENAFISCO

2.8.4.2 - PRINCIPAIS VINCULACOES DA RECEITA TRIBUTARIA

Reparticdo das Receitas Tributarias

Tributo Competéncia |Valor Arrecadado  |Unido R$ Unido % |Estados R$ Estados % [Municipios R$  [Municipios %
Imposto de Renda Unido 122.184.868.80p  64.757.980.46 53%  26.269.746.79B 21,50% 27.491.595.48]L 22,509
IPI Unido 26.780.064.46¢f  11.515.427.72) 43%  5.757.713.86p 21,509 6.025.514.5044 22,509
IOF Unido 6.737.580.50p 0 0% 2.021.274.15] 30%4 1.414.891.90p 70%
Imposto Importagdo  |Unido 9.814.826.098 9.814.826.098 1009 0 0% 0 0%
Imposto Exportacdo  |Unido 42.309.71 4.230.97] 1009 0 0% 0 0%
ITR Unido 284.023.31 0 0% 142.011.65 50% 142.011.65 50%
ICMS ESTADOS 165.666.357.59P 0 094 124.249.768.19P 75%  41.416.589.40D 25%
IPVA ESTADOS 12.064.105.15B 0 0% 6.032.052.57p 5094 6.032.052.57p 50%
Totais 343.574.135.66[L 86.092.465.25p 164.472.567.241 82.522.655.52p

17 IMPOSTO SOBRE A RENDA (CF, Art. 159)

- 21,5% Estados
- 22,5% Municipios
- 3% Programa de Financiamento do Setor Produtivo.

2- IP1 - IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (CF, Art. 159)

- 21,5% Estados

- 22,5% Municipios

- 10% Estados Exportadores

- 3% Programa de Financiamento do Setor Produtivo

3-ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL (CF, art. 158)

- 50% Municipios
- 50% Uni&o

4- |IOF- IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS (CF, Art. 153, §5°.)

- 30% Estado de Origem
- 70% Municipio de Origem

5- ICMS (CF, Art. 158, 1V)
- 25% Municipios
6- IPVA T Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (CF, Art. 158, inciso IlI)
- 50% Municipios
7- IGF T Imposto sobre Grandes Fortunas (CF, Art. 153, inciso VI) (Proposta FENAFISCO)
- 75% Municipios
8- IIDE i Imposto sobre Interven¢éo no Dominio Econdmico (CF, art. 154, inciso |, letra fi b item 2)

(Proposta FENAFISCO).

- 29% Estados
- 25% Municipios (Sobre Montante transferido aos Estados) Repasse Estadual



